OBJECTIF COMPETITIVITE REGIONALE ET

EMPLOI

PROGRAMME OPERATIONNEL
PLURIREGIONAL FEDER

PLAN RHONE

Accompagnement du volet inondation
2007 - 2013

2!
E/ .

Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE LA REGION RHONE-ALPES|

Secrétariat Général pour les Affaires Régionales

o Franche-Comté
Conseil régional

Région
|
&

Provence-Alpes-Cote d'Azur

Bourgogne

Conseil régional

Programme opérationnel pluri-régional Plan Rhéxaéeembre 2007

N o
<!> Xl 1a Région

<1> Languedoc

/I\

N /l/

2N 7S i
|/'\| Roussillon

RhoneAlpes



AVANT — PROPOS

Ce document représente le Programme Opérationngtggional plan Rhéne du FEDER
2007-2013, relevant de I'objectif compétitivité ig@gal et emploi.

L’Europe s’est fixée comme objectif pour les sepnées a venir de « dynamiser la
compétitivité européenne tout en assurant la cohést le développement durable ». Cet
objectif se traduit par la mise en ceuvre, a I'deheliropéenne, d'orientations stratégiques
communautaires, identifiees dans la stratégie dbdnne et de Géteborg. Celles-ci refletent
les grandes orientations économiques, socialeavitoenementales de I'Union Européenne
sur lesquelles la France souhaite renforcer saoorestir certains territoires.

Le Programme Opérationnel plan Rhéne 2007-2013 uestdes quatre programmes
interrégionaux retenus au niveau national. La wélonommune du Préfet de région
coordonnateur de bassin et des 5 Présidents desiGorégionaux de disposer de cet appui
spécifique financier s’explique par la garantierdicapacité plus importante d’actions, d’'une
plus grande lisibilité sur le territoire du fleuwghéne et d’'une approche interrégionale
reconnue.

Pour assurer la pertinence de l'intervention comemteire, la stratégie élaborée sur le
territoire interrégional du plan Rhéne détermine emsemble cohérent de priorités qui
s'inscrivent d’une part dans le cadre des OrientigtiStratégiques Communautaires (OSC) et
le Cadre de Référence Stratégique National (CRSNgpmondent d’autre part aux enjeux
identifiés dans le diagnostic. Tout particulieretnés programme opérationnel vise a garantir
le développement économique du territoire envirahra fleuve Rhoéne. Il a vocation a
accompagner, dans une stratégie globale sur lade28007-2013, les opérations permettant
de prévenir les inondations afin d’'une part de dmet les territoires et les populations
concernés, et d'autre part de garantir la comp#étde ces zones. Le développement d'une
culture du risque et des actions de réduction dellzérabilité completent I'équilibre de cette
stratégie.

L’élaboration de ce Programme Opérationnel estdeltat d'un travail partenarial, itératif, et
d’une capitalisation de documents stratégiquesoédah I’échelle du bassin.

D’une part, le Plan Rhéne, projet de développerdardble, dont les orientations stratégiques
ont été approuvées par le Comité InterministériEAménagement et la Compétitivité des

Territoires du 6 mars 2006 et qui constitue uglesastratégique commun permettant
d’éclairer les orientations a mettre en ceuvrewaua fleuve.

Et d’autre part, le Contrat de Projet InterrégioBtdt-Régions (CPIER) plan Rhone, signé le
21 mars 2007, qui formalise les engagements fieamale 'Etat et ses partenaires : les
Conseils régionaux de Bourgogne, Franche-Comtéguenioc-Roussillon, Provence-Alpes-
Cote-d’Azur et Rhéne-Alpes, la Compagnie NatiorthleRhéne (CNR) pour la période 2007-
2013.

'y compris ses établissements publics : I'’AgereéEau Rhone Méditerranée et Corse, Voies Naviegmbe
France et I'’Agence de I'Environnement et de lathitsd de I'Energie
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INTRODUCTION

| - LE CONTENU DU PROGRAMME OPERATIONNEL

Le présent Programme Opérationnel a été élaboréoaformité avec le reglement CE
n°1083/2006 du 11 juillet 2006 portant dispositiayénérales sur le Fonds européen de
développement régional, le Fonds social européda Eonds de cohésion et abrogeant le
reglement CE n°1260/1999, et en particulier le€Tltt, Article 32 et suivants, précisant les
dispositions générales relatives aux Fonds streistet au Fonds de cohésion.

Il - LES MODALITES D’ELABORATION DU PROGRAMME
OPERATIONNEL

L’élaboration du Programme Opérationnel du FEDERt@& concue dans le respect des
obligations communautaires et des préconisationk dérculaire DIACT du 6 avril 2006,
notamment concernant le partenariat régional, héraksation et la diffusion d’information.

La rédaction du Programme Opérationnel s’inscriisdea mise en ceuvre d’'une démarche
partenariale, participative et itérative au niveawbassin

Le préfet de région Rhone-Alpes coordonnateur disihaRhone-Méditerranée a organisé la
concertation inter-régionale en lien avec les Sidents de conseils régionaux, en s’appuyant
sur un dispositif spécifigue mis en place depusitbmne 2005 dans le cadre du projet
interrégional Plan Rhoéne. Ce dispositif regroupearge partenariat autour de I'Etat et ses
établissements publics (TAgence de 'Eau Rhéne ikdécnéee et Corse (AERMC), Voies
Navigables de France (VNF) et 'Agence de I'Envitement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME), le Comité de Bassin Rhéne-Méditerranées tonseils régionaux du bassin :
Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur, LangueRoassillon, Bourgogne et Franche-
Comté et la Compagnie Nationale du Rhéne.

La procédure d’élaboration du programme opératibaréé concomitante a celle du Contrat
de Projet Interrégional Plan Rhéne. Les instand®&es précédemment se sont réunies des
septembre 2006 pour préparer la rédaction de aagwknts partenariaux.

Le SGAR Rhoéne-Alpes a assuré la synthése des lootims qui lui ont été adressées par les
partenaires, assure la diffusion et la prise enpterdes recommandations de I'évaluateur et
soumis a la validation du partenariat le documanrsi aédige .

Les acteurs de la concertation interrégionale lesnsuivants :

Services régionaux de I'Etat

M. le Préfet de la région Rhéne-Alpes M. le Sedrét&énéral pour les Affaires Régionales de
Rhbéne-Alpes

M. le Trésorier-Payeur Général de Rhéne-Alpes MDitecteur régional de I'environnement (DIREN) de
Rhéne-Alpes

M. le Directeur régional de I'industrie, de la recthe | M. le directeur régional et départemental de I'éguient

et de I'environnement (DRIRE) de Rhéne-Alpes (DRE) de Rhdéne-Alpes
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M. le Délégué régional au tourisme (DRT) de Rhéng-M le Directeur du Service Navigation Rhone-SadnéRS)
Alpes

M. le Directeur régional de I'agriculture et defdaét
(DRAF) de Rhbne-Alpes

M. le Préfet de la région Provence-Alpes-Céte diAzy M. le Secrétaire Général pour les Affaires Régles
Provence-Alpes-Cote d’Azur

M. le Préfet de la région Languedoc-Roussillon &Skcrétaire Général pour les Affaires Régionales
Languedoc-Roussillon

M. le Préfet de la région Bourgogne M. le Secrét@geénéral pour les Affaires Régionales
Bourgogne

M. le Préfet de la région Franche-Comté M. le Same® Général pour les Affaires Franche-Comté

Etablissements publics de I'Etat

M. le Directeur de I'’Agence de I'Eau Rhone- M le Président de Voies Navigables de France
Méditerranée Corse

M. le Délégué régional de I'Agence de I'environneine
et de la maitrise de I'énergie (ADEME)

Concessionnaire

M. le Président Directeur Général de la Compagrigdiale du Rhone

Conseils régionaux

M. le Président du Conseil régional de Rhéne-Alpes| M. le Président du Conseil régional de Provenceegd@bte
d’Azur

M. le Président du Conseil régional de Languedoc- | M. le Président du Conseil régional de Bourgogne
Roussillon

M. le Président du Conseil régional de Franche-@omt

Partenaires économiques et sociaux

M Le Président du Comité de bassin Rhone-
Méditerranée

Il — L E CADRE D' ELABORATION

Le programme opérationnel a été élaboré sur la ke documents nationaux et
communautaires suivants :

1- Les circulaires DIACT et directives CE pour I'’ébboration du PO
FEDER

- Le reglement (CE) n° 1083/2006 du Conseil du dillef 2006 portant dispositions

générales sur le Fonds européen de développentgoriaé le Fonds social européen et le
Fonds de cohésion, et abrogeant le reglement (CIE260/1999.

- Le reglement (CE) n° 1080/2006 du Parlement ekgopet du Conseil du 5 juillet

2006 relatif au Fonds européen de développemeranaget abrogeant le reglement (CE)
n° 1783/1999.

- La directive européenne (CE) n° 27/06/01 relativel’évaluation des plans et

programmes.

- La circulaire conjointe du délégué interministéria 'aménagement et a la

compétitivité des territoires et du directeur defiges économiques, sociales et
culturelles de I'outre-mer du 6 avril 2006 relatigela « préparation des programmes
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opérationnels régionaux. Celle-ci précise les nit&lal’élaboration des Programmes
Opérationnels mis en ceuvre sous la responsabilitéréfet de région Rhbéne-Alpes
coordonnateur de Bassin, autorité de gestion désigar le gouvernement.

2- Les Orientations Stratégigues Communautaires é& Cadre de Référence
Stratégique National

Conformément aux décisions du Conseil du 6 octdd86 relative aux orientations
stratégiqgues communautaires en matiere de cohé2it®6/702/CE), les Etats membres se
sont fixés comme principal objectif de dynamisecdanpétitivité européenne tout en assurant
la cohésion sociale et le développement durablerr Pépondre aux nouveaux enjeux
(mondialisation de [I'économie, changements techgiglees, vieillissement de la
population...) la politique de cohésion économiquesetiale de I'Union a adopté une
stratégie recentrée sur cing priorités : I'innowatila croissance, la compétitivité, 'emploi et
I'environnement.

L’élaboration du POP est basée sur le Cadre der&éfé Stratégique National dards 5
PRIORITES sont les suivantes :
- Promouvoir I'innovation et I'’économie de la corssance
- Développer les TIC au service de I'économie eladsociété de I'information
- Soutenir les entreprises dans une démarchesveéoggement territorial
- Protéger I'environnement et prévenir les risqd@ss une perspective de développement
durable
- Développer des modes de transports alternatlés rdute pour les particuliers et les
activités économiques

C’est tout particulierement dans le cadre des pé®I2 , 3 et 4 que s’inscrit le programme
opérationnel interrégional plan Rhéne. Il s’appagalement sur l'indication mentionnée
dans le cadre de référence stratégique nationall’éthelle plurirégionale, 4 programmes
FEDER seront mis en ceuvre pour les massifs de igoatéAlpes, Massif central) et les
bassins hydrographiques (Loire, Rhone)".

3 - Le Plan Rhbéne

Ce programme opérationnel interrégional s’inspitepdojet de développement durable
plan Rhéne dont les orientations ont été approuvégsr le CIACT du 6 mars 2006(cf.
document en annexe). Ce plan Rhéne est issu emi@it des travaux conduits sous la
responsabilité deomité de pilotage sur les inondationsassociant I'Etat et les principales
collectivités concernées, qui a permis de défasrprincipes directeurs d’'une stratégie propre
a ce domaine. Ce COPIL a été mis en place apsgVanue de trois crues majeures en 2002
et 2003, dont les conséquences humaines et mbagrggnt venues acceélérer la demande
publiqgue d'unestratégie globale de prévention du risque inondatin. L'élaboration et la
mise en ceuvre en ont été confiées au préfet cooatleur de bassin par arrété du Premier
ministre du 21 janvier 2004.

Dans le méme temps, les trois conseils régionawn&lpes, Provence-Alpes-Coéte-d’Azur

et Languedoc-Roussillon ont lancé des Etats Gér&auRhone conclus le 27 juin 2005 a
Valence. A cette occasion, ils ont réaffirmé «l'abdu grand delta» de mars 2004, et leur
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volonté de considérer la gestion du Rhéne commepnajet interrégional d'envergure
européenne.

Ces initiatives se sont rejointes et se sont emscd’'un travail dense de réflexion et de
concertation interrégionale et multipartenarialej g confirmé la nécessité d’étendre la
problématique du fleuve Rhéne au-dela du seul wotetdations.

Le Comité Interministériel a ’Aménagement du Teire du 12 juillet 2005 a acté le principe
de I'élaboration d’un Plan Rhéne, concu comme wjepiglobal de développement durable.

L’Etat, représenté par le Préfet coordonnateur asin, le Président du Comité de Bassin
Rhbéne-Méditerranée et les trois Présidents desedsnsegionaux les plus concernées
(Rhdéne-Alpes, Provence — Alpes — Céte d’Azur etduedoc-Roussillon) ont ainsi constitué
un comité de direction chargé de fixer les origotst stratégiques de ce plan et d’en valider
le contenu. Ont ensuite rejoints le CODIR les CHrdimche Comté et Bourgogne et la CNR.

Le document stratégique, complété, précisé etrinout au long de I'année 2005 a permis
de définir une démarche sous tendue par une aiplation :
- concilier la prévention des inondations et legspions du développement en zone
inondable ;
- respecter et améliorer le cadre de vie des hdbijta
- et assurer un développement économique de longetde ce territoire stratégique au
plan national, voire européen.

Le document stratégique plan Rhéne s’organise uaule six volets thématiques dont
chacun est constitutif du projet global en mémepeique partie indispensable pour le bon
équilibre de I'ensembile :

- «patrimoine et culture» : se réapproprier auxipleulturel et social le fleuve Rhéne, congu
comme un patrimoine commun ;

- « prévention des risques liés aux inondationsnsieux gérer les inondations, réduire la
vulnérabilité, savoir mieux vivre avec le risquencevoir des plans de gestion par bassin ;

- « qualité des eaux, ressource et biodiversitéestaurer la qualité des eaux et protéger la
ressource et les milieux ;

- « énergie » : concilier le développement de ladpction d’énergie et le respect de
I'environnement, optimiser I'outil hydroélectriqesistant, exploiter le gisement éolien ;

- « transport fluvial » : afin de gérer la demaedponentielle de déplacements dans la vallée
du Rhone, rattraper le retard et éviter I'engorgeimiavoriser le transfert modal vers la voie
d’eau, anticiper la croissance a moyen terme ;

- « tourisme » : améliorer le cadre de vie desrawes et valoriser les territoires par un
tourisme de qualité, développer des activités siraates le long du fleuve.

Le plan Rhoéne se veut fédérateur de nombreux schetiervenant sur le bassin du Rhéne et

dans des logiques complexes parfois contradictated permet de dépasser les limites
administratives pour recréer un espace interrégetmraultipartenarial de projets communs.
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4- e CPIER Plan Rhbéne

Le contrat de projets interrégional plan Rhéne EBlconclu le 21 mars 2007 entre I'Etat
(dont AERMC, VNF et 'ADEME), les Conseils régionade Bourgogne, Franche-Comté,
Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote-d’AzuiRéibne-Alpes, le Comité de Bassin
Rhéne-Méditerranée et la Compagnie Nationale dunBh&NR), vise a accompagner la
mise en ceuvre du Plan Rhéne pour la période 2003-Z0e contrat n’épuise pas I'ensemble
des actions conduites, durant cette méme périodees thématiques et ces territoires par les
différents partenaires, pas plus qu’il n’a vocatiomaiter, sur cette méme période, 'ensemble
des problématiques liées au fleuve, certaines aya@rdtion a étre accompagnées, en dehors
de ce contrat et au-dela de 2013.

Toutefois, les orientations stratégiques et actigienues dans ce contrat constituent les
priorités du Plan Rhéne pour la période a veniesssont déclinées au travers des six volets
thématiques et s’appuient sur un schéma de gouvegrspecifique.

Ce contrat confirme I'engagement de chacun a latooction de ce projet de long terme pour
le fleuve et ses territoires. Il précise les ofifgecretenus pour la période 2007-2013 et
formalise les engagements financiers de chacungaite méme période.

Le présent programme opérationnel vise a produireffet levier pour certaines thématiques
du volet « prévention des risques liés aux inowndatk» car laéduction de la vulnérabilité

du territoire environnant le fleuve est un enjeu esentiel pour son développement
economique et sa compétitivitteNéanmoins, d’autres thématiques du Plan Rhéneocwant

a une ré-appropriation du fleuve par les riverandonc au développement d’'une culture du
risque inhérente a sa proximité. Les enjeux paftmiawx ou culturels, par exemple,
s’inscrivent dans cet objectif, confirmant alordgrensversalité des volets du plan Rhone.
Ainsi le POP Plan Rhone vise a apporter une valgautée auContrat de Projets
interrégional Plan Rhone, en financant les opératiess concourant au volet inondations,
(dont les financements partenariaux, soit 200bf)stituent les contreparties financieres
du programme) et en prenant en compte, au niveau territorigr@grié (le Rhéne et ses
territoires environnants), les enjeux de développ#® territorial, de protection de
I'environnement et de prévention des risques daesperspective de développement durable
et de compétitivité conformément aux obijectifs dgbbnne et de Goéteborg. Ce programme
est doté d&3,8 M€ de FEDER
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CHAPITRE | DIAGNOSTIC

| — L’HISTOIRE, L’IMPORTANCE ECONOMIQUE ET LES ENJEUX
ACTUELS DU FLEUVE ET DE SA VALLEE

Depuis sa source dans les Alpes suisses, Le Rlegmiatrle lac Leman a la sortie duquel il
traverse Geneéve puis débute son parcours en Fvantgon, Vienne, Valence, Avignon puis
Arles. Ce parcours de 812 km dont 522 en Francterseine en mer Méditerranée, pour
laquelle il constitue le quart des apports fluviaB8gn bassin hydrographique s’étend sur une
superficie de 90 000 km2 en France, sur 97800 kmniotal, et touche 5 régions et 21
départements. Le fleuve constitue fréquemmenblatifire administrative de départements et
de régions. Néanmoins, ces territoires, leur histet leur patrimoine, sont « marqués » par
une culture rhodanienne commune. Le plan Rhonepeaoihettre de dépasser cette frontiére.

Seul fleuve a relier la Méditerranée a I'Europe Maord, le Rhéne constitue depuis les
Phéniciens un axe majeur de circulation des madibes et des hommes qui s’installent dans
la vallée dés la préhistoire. Au cours des siedesRhone ne cesse d'étre un élément
structurant de son territoire mais aussi un veai@onovation technique puisqu’il conduit les

hommes a se surpasser pour le dompter et surtduhverser. De nombreux éléments du
patrimoine et de la culture témoignent de cettéoles de ce lien des populations avec le
fleuve, et parfois de l'impact des crues (Pont SBénezet, couramment appelé pont
d’Avignon)

Plus largement, la vallée du Rhéne est un axe gemumication naturel et historique entre le
monde méditerranéen, la France et I'Europe du Nawdpénéfice des régions traversées
comme a celui de celles qu’elle contribue a reliarvitalité des territoires le long de cet axe,
attesté par leur dynamisme démographique, par Euucturation urbaine, par le
développement d’activités économiques directeriéas au transport (tourisme, logistique),
a été accentué par la combinaison d’'une offre atesport terrestre compléte — fleuve, routes,
voies ferrées — et d’'une offre de transport magtsur la facade méditerranéenne.

Le territoire est a la fois un pble générateurrdéds et une zone de transit, a I'échelle locale,
nationale et européenne. Le réseau doit ainsi@ssarbon niveau de service pour des trafics
importants en volume et qui répondent a des bedmssdivers. Les flux d’échange restent
majoritairement des flux de proximité et contribuan dynamisme des économies régionales.
Les flux de transit concernent principalement leslatrons Espagne/Allemagne,
Catalogne/Lombardie. Par ailleurs le trafic d’éad®mnret/ou de transit a origine ou a
destination des pays d’Europe Centrale et Oriemtalgait connaitre dans les années a venir ,

un fort développement.

En Europe, la France est un pays privilégié poucréation de plates-formes logistiques,
majoritairement sur la dorsale Lille-Paris-DijondryMarseille. Le couloir Saéne-Rhbéne
développe ainsi une véritable spécificité transfmmistique, avec pres du quart des emplois
salariés et des établissements francais du sedtaurégion Provence-Alpes-Coéte-d’Azur
posséde un fort secteur transport-logistique, igat pour une large part a I'activité du port de
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Marseille-Fos mais a la spécialisation de certaerstoires (le Vaucluse et le Nord des
Bouches du Rhéne pour les fruits et légumes).

Ce territoire de la vallée du Rhéne est aujourd’tariactérisé par un risque de saturation
chronique des infrastructures routieres due a itamhd selon les troncons ou les périodes, des
différentes natures de trafics. Cette situationrestiue d’autant plus sensible que les reports
vers le fleuve sont encore insuffisants mais cureti aujourd’hui une alternative a cette
menace de saturation. Le raccordement au Rhirav&abne et la canal du Rhéne au Rhin en
fait une infrastructure européenne de transporeunej

Compte tenu des contraintes géographiques, le a@yeinent s’est effectué sur un espace
limité, & partir des voies de passage historigaesexercant des pressions sur le patrimoine
naturel et les paysages, aujourd’hui menacés ssance urbaine, développement de réseaux
de transport, industries, pratiques agricoles... bawculture a forte valeur ajoutée a investi
des terrains autrefois occupés par des zones hesusdluviales ou par des cultures peu
vulnérables au caractere inondable des sols.

Le développement du tourisme est également unetéoficonomique essentielle au sein du
bassin Rhone-Méditerranée, laquelle contribue fioet® au maintien des populations, a la
pérennisation et a la création d’activités et d’'Bnpa vallée du Rhéne — un des principaux
axes de circulation européens — est sur-fréquentamment par les touristes francais et
étrangers, qu'’il importe de pouvoir capter, afiaatroitre la durée des séjours. Enfin, au-dela
des effets engendrés par les actions de valonmsalol’offre touristique, I'image positive,
induite par le tourisme, participe a I'amélioratide I'image générale des territoires du
Rhone.

Le fleuve lui-méme a subi de lourdes et nombretrsesformations. Dés le XIXéme siécle,
les aménagements conduits par lingénieur Girardomt, modifié définitivement le
fonctionnement du fleuve. Depuis la seconde gumordiale, I'aménagement du fleuve a été
concédé par I'Etat & la CNR pour développer I'hgericité, le transport fluvial et le
développement de l'agriculture grace a lirrigatid@m construction d'infrastructures de
transports (autoroute puis voie TGV) et linstadiat de nombreuses zones d'activité
economique profitant de la ressource en eau duvdle(centrales nucléaires, usines
chimiques), ou des terrains industriels aménagtsiades nouvelles installations portuaires
ont fagconné les rives du fleuve.

Les risques naturels, les inondations notammentt skes éléments essentiels de la
caractérisation de ce territoire. Les situationdrognétéorologiques a l'origine des crues du

2 L'infrastructure fluviale, a grand gabarit sui038n entre Pagny et le débouché maritime, présisze

réserves de capacité considérables, et représemmyen performant pour assurer le transport dhamge des
marchandises transitant sur I'A6 et I'A7, pour dpds et approvisionner les ports de Seéte et de Eadorte
croissance du trafic fluvial (environ 30% en 2005) et fiversification de la nature des marchandisesont
pénalisées pdfenclavement du bassin vers le Nord et son extrén@épendance vis-a-vis de Foseul réel
débouché actuel.
3 Le bassin du Rhéne joue un réle majeur d'un paéntvue énergétique par sa production d'électricité
d'origine tant hydraulique que nucléaire. Les amgénsents produisant cette énergie ont eu un impact
environnemental sur le Rhone, en particulier dudaila fluctuation des débits utiles a leur footiementCe
régime artificiel influe sur I'ensemble des usagest sur les écosystémes aquatiquesi méme titre que les
inondations.

Ce fleuve international est géré de maniére cauoréle avec la Suisse, a travers la gestion de la
ressource, le lac Leman jouant le role de réseregilateur des débits.
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Rhbéne et de ses affluents sont complexes et vagallu fait de I'étendue du bassin
hydrographique, et constituent un risque importare I'on apprécie a la connaissance des
éléments précédents (impact sur les populationdgesne de seécurité publique, impact
économique local, national et européen,...).

Il - L E RISQUE INONDATION DU FLEUVE RHONE : UN HANDICAP
POTENTIEL AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DES TERRITOIR ES

L'occupation humaine qui s'est largement déveloplpés les zones inondables a la faveur de
I'aménagement du fleuve est une donnée imposartdaidsmaintes complexes dans la gestion
du risque inondation.

La vitalité économique de la vallée du Rhone, ggtniée d’'une progression démographique
et d’'une extension urbaine pas toujours maitriaéerofité aux villes riveraines ainsi qu'a

I'agriculture. Ce développement économique a di@ménagement du fleuve et a coincidée
avec une période dépourvue de crue majeure, carduisoublier que ces terrains, certes
mieux protégés que par le passé, restaient inoeslgolur les fortes crues.

Les crues de 1993 et 1994 ont réveillé la mémoire dsque sur le Rhone et ses affluents.
Suite a ces crues, et a la demande du Gouverneomenétude globale pour une stratégie de
réduction des risques dus aux crues du Rhéne (BGHR) lancée en 1998 par I'établissement
public Territoire Rhdne regroupant les départememnesains, et a rendu ses résultats en mars
2003. Cette étude a apporté des informations iraptes sur le fonctionnement du Rhone et
sur les risques inondations mais sans mener a tesydifférents scénarios de gestion. Dans
le méme temps, les propositions de la mission mhcson «BALLAND» de 1999
débouchaient, aprés un CIADT en 2001, sur un “@lamargue”.

Trois crues majeures en 2002 et 2003ont été le théatre de ruptures de digues
catastrophiques provoquant lderdes pertes en vies humaines et des dégats dadre du
milliard d’Euros .

Les éléments de diagnostic, ci-aprés, précisensdee actuel d'inondation, ses composantes
et les enjeux recensés. Issus de I'étude globafindhils sont complétés par le retour
d’expérience des crues de 2003 lorsque cela esitpms

1. Un risque inondation, qui reste important sur leterritoire du fleuve,
méme s’il est mieux maitrisé

1-1 Des régimes de crue variés, expliquant la congpiité du systéme

Contrairement aux autres grands bassins hydrogragéifrancais, le bassin du Rhéne est
soumis a trois types de situations hydrométéorqglogg : océanique, cévenole et
méditerranéenne. Leurs combinaisons possiblessadu#t grands types de crues : océanique,

cévenole, méditerranéenne et généralisée. La v@dades situations rencontrées rend

Sur le cours aval du Rhdne, la crue de 2003 &aédtéisieme en termes de gravité apres celles386 &t 1840, si I'on se fonde

sur le classement des crues établi depuis 180@IUu3edes événements récents en 2002 en Europaleennt rappelé que des crues de tres
grande ampleur, largement supérieures aux réfésdnsmriques, pouvaient survenir.

Cette étude s’est appuyée sur un modéle d’éconledes crues et d’analyse d'impact auquel il éstéférence dans le texte.
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parfois difficile la prévision et I'anticipation da crue. Ainsi a débits de pointe identiques, les
impacts sur les enjeux exposés peuvent étre tfi&satits d’'une crue a l'autre (exemple des
crues d’octobre 1993 et de septembre 2002 surdad&kén aval de Beaucaire).

L’analyse des séries de débits disponibles autostahydrologiques sur le Rhéne, entre 1920
et 1998,ne met pas en évidence d’'aggravation significativelu régime des crues
moyennessuite aux aménagements réalisés ali%ecle sur le bassin versant du Rifone
Enfin, I'analyse des pluies et des débits extrésuedes affluents montre clairement gigs
crues de grande ampleur affectant la globalité dudssin versant,dentiques et supérieures
a celle damai 1856, peuvent encore survenir

La crue de 2003 résulte de la seule contributichaf#uents du cours aval du Rhéne, mais
I'extension de la pluie cévenole vers le nord alpibdes débits trés importants.

1-2 Des conditions d’écoulement différentes de t&d prévalant lors de la crue de mai
1856

1-2-1 Des territoires mieux proteges

En amont du delta les retenues de la Compagnie Nationale du Rhoheraligué le fleuve
sur150 kmde longueur, ce qui représed® % de son cours en amont du delta. Les digues
des retenues ont ainsi soustrait des crues trissfdu Rhénel20 km2 de plaine inondable
soit pres del8% des superficies inondéepar la crue de mai 1856 en amont du delta (la
surface totale soustraite aux crues exceptionnélieRhéne est estimée a 150 km2 en amont
du delta).

Une crue centennale de type mai 1856 provoquesmts da configuration actuelle avec
digues, I'inondation de 1 200 km2 de vallée alllejiaelta compris, contre pres de 2 400 km?2
en 1856. Cette réduction est liée a I'existence dlgaes de la Compagnie Nationale du
Rhéne, mais également au renforcement des diguds delta et a la réalisation de systemes
de protection a Lyon et en Avignon.

Pour assurer I'écrétement des crues en aval, eersgicteurs situés derriére les digues sont
restés inondables par lintermédiaire d’ouvrages sdeverse ou par remous aval. Les

ameénagements ont réduit toutefois I'importanceaefréquence des inondations dans ces
secteurs.

1-2-2 Mais des territoires qui restent encore vulmables

Prés de 1 000 km de digues pour une longueur dedlde 480 km, ceinturent le Rhéne entre
Seyssel et la mer. Les ouvrages syndicaux et cormnxutotalisent une longueur de 430 km
environ. Les digues des aménagements hydroéleetrigie la Compagnie Nationale du
Rhoéne représentent une longueur de 570 km (retestwamaux de dérivation).

6 L'analyse statistique des débits du Rhéne sysélaode 1920-1998 ne met pas en évidence, aprés

'aménagement du fleuve par la CNR, d’aggravatiea débits de crue moyenne (crue décennale). Cependa
compte tenu du nombre encore limité d'observatigystématiques des débits sur I'ensemble du Rhdbe (8
années de données environ), et en 'absence d'waélisation de la propagation des crues du Rhone ka
situation avant aménagement (début dti"26iécle), I'étude ne peut conclure sur l'influenlEs aménagements
CNR sur la propagation des crues fortes (occurrean&gennale) a trés forte (occurrence millenale).
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Les digues de la Compagnie Nationale du Rhoéne t@ntlienensionnées pour résister a une
crue millénale et interdire ainsi toute surverserpm niveau de crue.

Il N’en est pas de méme pour les digues syndiclesmmunales qui protégent pourtant les
mémes types d’enjeux et pour des périodes d’oarceren général plus faibles (décennale a
centennale).

Sur un total de 430 km de digues syndicales et aamatas, celles du delta totalisent a elles
seules pres de 240 km. L&#80 km de digues situées en amont du delfaotégent prés de
245 km2 de vallée alluviale240 000 habitants 150 km2 de terres agricoleet un nombre
important d’entreprises (le recensement réaligééfat de plus d2 000 entreprisedotalisant
pres del7 000 emplois. La population derriere ces digues représentsi éanmoitié de la
population totale située dans I'emprise du modeteq delta).

Concernant I'endiguement du del40 km de digues ceinturent actuellement le liteam

des deux bras du Rhone depuis Beaucaire et Targissqu'a la mer. Ces endiguements,
construits a partir du Xlleme siécle se terminerdahs les années 1840-1860 avec la
construction de la ligne de chemin de fer Avignate$, la réalisation de la digue gardoise du

Rhoéne et du petit Rhéne et de la digue a la mer.

Les nombreux rehaussements et confortements eamés 1850, ont réduit les risques de
surverse et de breches accidentelles dans lessdppue les crues moyennes. Néanmdes,
digues du deltarestent vulnérables au risque de rupture(comme en 2003) et ne peuvent
contenir les écoulements de crues fortes et deumyrée, puisqu’aucune section n'a été
renforcée pour permettre la surverse tout en piaa.

2. - Les enjeux exposeés aux crues : un frein au ddeppement économique
du territoire ’

2-1 Des enjeux importants, tant économiques qu’hunias

La vallée inondable du Rhéne entre la frontieresSeiet la mer, abrite56 000 habitants
répartis suB10 communeset une surface totale @450 km2 90% de la population vit dans
155 communes situées dans les poles urbains (39080 habitants dont 330 000 pour la
seule aire urbaine de Lyon).

28 000 personnesont concernées par les inondations du Rhbne poeicrue moyenne
(occurrence 10 ans enviro®R 000personnesencrue forte (occurrence 100 ans environ) et
158 000en crue trés forte (occurrence 1000 ans environ). Ces population®gartissent
majoritairement dans les zones urbaines. Ainsblabre de personnes situées dans les zones
rurales entre la frontiére suisse et la mer et ss@snau risque d’inondation, est de 7 000
environ en crue moyenne, 14 000 en crue forte €@0®1en crue trés forte. Enfin, prés4®

000 personnessituées dans la plaine alluviale ne sont pas inesg@ar débordement du

Remarque importante: L'étude a recensé les enjeux exposés aux cruegiagdane analyse sur photorestitution aérienres d

données de l'lnsee, et d’enquétes de terrain. Undélisation a été nécessaire pour agréger lesmatwns a I'échelle des casiers
inondables du modéle numérique. Le croisement darface moyenne inondée et du nombre d’enjeux daaxpue casier permet d’estimer
I'importance des enjeux exposés aux crues. CedrehiSont néanmoins & prendre avec beaucoup dermedet sont a considérer
uniguement comme des ordres de grandeur.
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fleuve mais sont toutefois soumises a un risqueodilation, soit paremontée de nappesoit
parsaturation du réseau hydrographiquese jetant dans le fleuve.

Plus de13 000 entreprises,totalisant prés del00 000 emploissont situées en zone
inondable.

103 000 ha de terres agricolesont exposés au risque d’inondation de®t000ha dans le
seuldelta du Rhéne. 74 000 ha sont occupés en céréalee®idpr28 000 en vignes et en
vergers.

De méme, les surfaces agricoles sont inégalemeattiés avec plus de 90 % des surfaces
cultivées et plus de 70 % des exploitations agegsituées au sud de Montélimar.

Les enjeux ainsi exposés dépassent largement ['élbe régionale et rendent
indispensables une approche et une gestion pluri-génales

2-2 Des enjeux exposés des la crue moyenne

Les plaines situées en bordure du vieux Rhénéc’est a dire le Rhéne non aménagé ou
« court-circuité ») soninondables pour les crues moyennesoit par débordement direct
dans le lit majeur, soit par surverse au-dessuglige®s submersibles, soit par remous aval.
Les enjeux exposés en terme de populatiose situent majoritairement sur Haut Rhone
(15% environ de la population totale inondable ere anoyenne soit pres de 5000 personnes)
et surle delta (60% de la population totale inondable en crue enog en cas de bréches
accidentelles dans les digues).

Les surfaces agricoles inondée=n crue moyenne se localisent essentiellersente Haut

Rhéne ( 4 000 ha, 10 % environ de la surface totale diéefdans la plaine de Donzére
Mondragon (3 900 ha, 10 % environ de la surface totale igéehdt dans le delta(29 000
ha, 72% de la surface totale inondée).

Enfin pres de& 400 entrepriseset commercesdont la moitié dans le bief de Pierre Bénite)
sont affectés, soit parce qu’elles sont directenmaridées, soit parce que les inondations ont
pour conséquence de ralentir leur activités.

2-3 Les conséquences d’'une crue forte généralisée Bensemble du Rhone

En cas de crue forte généralisée sur I'ensembl®hiine, les seuls secteurs urbains qui
seraient a l'abri des inondations, sont la rivecp@ude Lyon, Avignon, Aix les Bains et
Pierrelatte.

Des agglomérations importantes comme, Vaulx ennydds quartiers de Sadne a Lyon,
Vienne, Valence, Lapalud, Arles, Port-Saint-LouisiRhone, Les-Saintes-Maries-de-la-Mer
seraient partiellement inondées. L'étude a aingimésque50 000habitants situés dans ces
pbles urbains seraient touchés par les inondationsune telle crue.

La méme crue aurait un impact sur plussdg00 entreprisegeprésentard0 000 emploiset

provoquerait’inondation de 70 000 hectares de culturest de700 siéges d’exploitations
agricoles
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L’étude globale Rhone (EGR), a ce niveau dinvedian, n'a pas recensé de facon
exhaustive les équipements (terminaux téléphonjgtrassformateurs électriques, écoles,
hopitaux, stations d’épuration, etc.) et les infadures de transports (réseaux ferrés et
routiers) qui seraient mis hors service lors d’'telee crue. Elle n'a pas non plus évalué les
risques de pollution. Il est clair que les attesnta ces équipements aggraveront
considérablement les conséquences des inondationsn@ront encore plus difficiles la
gestion de crise.

2-4 Des dommages et des impacts humains et écongueis importants

L’étude a estimé les impacts socio-économiguesatsinondations pour trois niveaux de
crue caractéristigues (moyenne, forte et trésXorte

Les chiffres ci-apres constituent des évaluatfmartielles (les dommages aux équipements et
aux réseaux de transports et de communication rponétre évalués, de méme que les
atteintes aux équipements collectifs et liées ateriuptions des services) et sont a prendre
avec beaucoup de précaution. Les fonctions d’endmgement utilisées, les hypothéses
retenues pour le traitement de I'aléa hydrauligue eépartition des enjeux recensés dans les
casiers, les délais d’intervention conduisent appser une incertitude sur les valeurs
indiquées de 50 a 100 % (la saison durant lagsellproduit la crue suffit a faire varier les
dommages a I'agriculture dans un rapport de 1 a 2).

Le tableau ci-apres indique lesontants des dommagegpar type d’enjeu et pour trois
niveaux de crue du Rhone.

Importance  de| Enjeux
la crue Logement Activités Activités Total en euros
4) commerciales et agricole$

industrielles (6)

(5)
Moyenne (1) 0,11 0,14 0,30 600 000 004
Forte (2) 0,63 0,77 0,53 1 900 000 000
Trés forte (3) 1,86 2,15 0,80 4 800 000 000

(1) crue environ décennale sur I'ensemble du Riainvee bréches accidentelles dans le delta

(2) crue environ centennale sur I'ensemble du Rizvee bréches accidentelles dans le delta

(3) crue environ millénale sur 'ensemble du Rhéwec bréches accidentelles dans le delta

(4) la part relative des dommages aux habitatiodsviduelles représente environ 60 % des dommages t
types d’habitat confondus en crue moyenne, 45% @ forte et 35% en crue trés forte.

(5) estimations établies en supposant des délated/ention supérieurs a 48 heures. Pour desddigiffirieurs

les dommages peuvent étre réduits de 20 a 40%

(6) les montants indiqués ont été calculés pour cne de printemps, période la plus préjudiciable a
I'agriculture. En cas de crue d’automne ou d’hivemmontant global peut étre réduit de moitié.

Les zones situées a proximité immédiate du fleuveorst valorisées par l'agriculture, qui a aussi fagonné les paysages

rhodaniens et les terroirs. Maintenir une agriceldurable de qualité est un enjeu du plan Rhone.

Pour autant et bien qu'importantes de par ledaser(Cf supra) et leurs qualités agronomiquessulgrficies agricoles situées
en zone inondable ne sauraient a elles seulefigusthe politique agricole spécifique. L'approche prévaut aujourd'hui consiste, a partir
des améliorations que devraient apporter les démadches complémentaires portant sur la réductda dulnérabilité des exploitations,
d'une part et de l'aléa, d'autre part, a défininaievelles orientations pour une agriculture dwasl zone inondable.
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Les dommagesestimés sont ainsi @6 milliard d’euro encrue moyenne(dont 0,3 milliard
pour le seul delta en cas d’inondation par desha®accidentelles),,9 milliards d’euro en
crue forte et4,8 milliards d’euro encrue trés forte. Les dommages dus a I'inondation du
delta provoquée par des bréches accidentelles etspaverse au-dessus des digues
représentent un pourcentage tres important damalliétion globale mais décroissent avec
I'importance de la crue. lls représentent ainsi @R%total pour une crue moyenne, 55 % pour
une crue forte et 40% pour une crue trés forteclde moyenne avec bréches accidentelles
dans les digues, le delta contribuerait pour 8@danontant global des dommages agricoles.

Toujours pour une crue moyenne et hors delta, gieda moitié des dommages aux activités
agricoles se concentre dans la plaine de DonzémdMgon. La plaine d’Etoile sur Rhéne,
I'lle de la Barthelasse et la plaine d’Aramon cimtent également a une part significative
(pres de 20% du montant total) ainsi que les ptatheHaut Rhone (environ 10%). En cas de
crue forte, les biefs de Caderousse, Avignon ela¥dedgues concentrent 70% des dommages
a l'agriculture en amont du delta.

Quel que soit le niveau de crue, le bief de PiBd&aite (agglomération lyonnaise), celui de
Vaugris et le delta, concentrent environ 80 % demrdages aux activités industrielles et
commerciales.

Enfin I'étude met en évidence que prés 5@% des dommages aux logements (ils
représentenB0% du montant estimé des dommages pour une crue foFgejtent des
inondations dans les secteurs d’habitat disperpéwionnaires.

En ce qui concerne le delta du Rhéne, il constitypusieurs titres, un cas particulier dans la
stratégie de prévention des inondations du Rhoxetoife du bassin, le delta subit donc les
débits de crues les plus importants et par la mé@&omstitue sans aucun doute le secteur le
plus difficile a défendre. Si le systeme de digari@l protege pres de 80 000 personnes, il
conforte l'implantation de plus de 2 500 entrewist pres de 70 000 hectares de cultures
(principalement des céréales mais €également dagesila haute valeur ajoutée). Pour autant,
les digues ne permettent pas actuellement, de miontee crue centennale du fledvée
delta constitue aujourd’hui un milieu naturel requaable mais artificialisé, dont I'équilibre
écologique reste tributaire du risque relatif atres.

Rappel du bilan de la crue de 2003

L’évaluation des dégats de la crue de 2003 a estisdontants minima suivants :

Libellé Montants Pourcentages
Dommages aux particuliers (sur biens assures) 320 M 37.8%
Dommages aux entreprises, commergéy/.2 M€ 43.4%
artisanat

Dommages a l'agriculture (culture et résepl8 M€ 9.1%
hydrauliques)

9 p . I
Pour une crue forte de type centennal, les surfagbmergées sous plus de 1 meétre d'eau ainsi qonenhbre

d’habitants inondés seraient doublés en cas deétennparine avec surcote du niveau marin de pldsrdeEnfin, les digues
du palier d’Arles entre Beaucaire et Fourques ne@®urésister a une crue supérieure a la crue mesl® Les surverses au-
dessus de la digue gardoise et de la voie ferress@an-Arles et les bréches qui en résulteraieatggueraient I'inondation
généralisée du delta sous plus de 1 m d’eau.
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Dommages aux digues et rivieres 31.4 M€ 3.7%

Réseaux et équipements publics 51.2 M€ 6%

TOTAUX 846.6 M€ 100%

Bien qu’étant considérée « seulement » comme ureforte, les ruptures de digues, lors de
la crue de 2003, ont conduit & des dégats netteswgdrieurs a I'estimation, ramenée au
territoire concerné. Pour le cas de l'agriculturien que se déroulant en hiver (décembre), la
crue a causé beaucoup plus de dégats sur le setdite du sud frappé par cette crue, que
I'estimation ne le présente pour le cours entiefleluve. Il est a noter, qu’a cette occasion, il
a été nécessaire de mobiliser des crédits de hueizopéenne (FSUE). En décembre 2003,
les volumes déversés suite aux ruptures de diguedépassé 200 millions de’ wbdté gardois

et 15 millions de rhen rive gauche au nord d’Arles. En mettant en pkes points de
débordement contrbles, les volumes déversés aunaieétre limités a quelques millions de

m°.

3. - Des impacts sur le milieu naturel également

Bien que trés corseté, Rhone conserve une richesse écologique conséqueriiela est
particulierement observable sur ses troncons @iatités par les aménagements de la CNR,
les «vieux Rhéne», parfois encore bordés de foafitsviales relictuelles et de Ibénes,
diverticules autrefois inondés ou exondés en foncties débits, et aujourd'hui trop souvent
déconnectés du fleuve.

En effet, 'aménagement du Rhéne pour les besania thavigation puis pour la production
hydroélectrique et la raréfaction des apports déemaax alluvionnaires, ont entrainé une
disparition des milieux présentant une dynamiqueidle active (bande de tressage du lit,
vallée alluviale freguemment inondée) et la décgrmmede certains milieux naturels aux
crues fréquentes du fleuve. Ces derniers peuveminm@ns présenter un certain intérét
patrimonial de par la spécificité et la diversitésdespeces faunistiques et floristiques
rencontrées et leurs formes de relief remarquables.

Aussi, autant les crues ordinaires ont en généraffiet bénéfique sur les milieux naturels du
lit actuel du fleuve, en permettant une régénématies milieux et en favorisant les échanges
d’eau et d'organismes entre le lit moyen et segemil annexes, les crues moyennes et fortes
(supérieures a la crue décennale), en revancheepeprovoquer des impacts plus ou moins
désirables sur les milieux trop déconnectés dwéetenlimonement de bras morts, pollution
des sols, intrusion d’eau douce dans des miliemxidhes d’eau saumatre...).

L’étude a recensg50 sites environnementaute long de la vallée inondable en les classant
suivant leur intérét patrimonial (diversité et eslse du milieu) et fonctionnel (inondabilité du
milieu et nature des connexions hydrauliques aeefleuve). Il ressort de l'analyse, les
résultats ci-apres :
0 65% des sites présente peu d’intérét patrimonialeetrouve déconnecté des
inondations annuelles et pluriannuelles.
0 20% des sites présente un intérét patrimonial éleaié se trouve déconnecté
des inondations annuelles et pluriannuelles. Ibis’an particulier des milieux
remarquables de Camargue, du marais de Lavouns etadais de Chautagne sur
le Haut Rhéne, et de la plaine de Miribel-Jonagarannt de Lyon.
o 10% des sites présente un intérét patrimonial itapbret sont encore
connectés au fleuve.
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0 5% des sites présente un intérét patrimonial méyenen restant connecté au
fleuve, et donc inondable pour les crues annueti@duriannuelles.

Le volet qualité des eaux, ressource et biodiverdit Plan Rhéne s’attache entre autres
orientations stratégiques a mettre en ceuvre désnactisant a poursuivre et amplifier la
restauration fonctionnelle des trongons court-éiésuet des secteurs artificialisés.

Par ailleurs, malgré les efforts considérables desndes industries et des grandes
agglomérations depuis plusieurs décennies pourissites rejets polluants dans le fleuve, la
pollution par les substances toxiques de toutegin@$ et les risques de pollutions
accidentelles graves du fait des occupations huwsaiou des transports constituent
aujourd'hui une problématique importante.

La présence de nombreuses entreprises dans leajgumdu Rhbéne estine menace
complémentaire en cas d’inondations. Par effet dominme pollution des eaux ou des
risques technologiquessont ainsi possibles. L'impact ne peut étre évaluéc précision,
cependant il a été estimé que, quel que soit leanivde crue ; le bief de Pierre Bénite
(agglomération lyonnaise), celui de Vaugris et lgtad concentrent environ 80% des
dommages aux activités industrielles et commergiale

4 - Les risques d’aggravation et leurs conséguences

4-1 L’évolution du lit

L’étude a mis en évidence le rbéle prédominanttrdmsit des limons dans lesévolutions
possibles du litparl'effet de colmatage des bancst devégétalisation du lit Cependant,
cette évolution a moyen terme, qui pourrait avaes cconséquences sur les conditions
d’écoulement des crues avec la diminution de laciép hydraulique du lit, n’est aujourd’hui
pas clairement quantifiee, d’autant plus que la @agnie Nationale du Rhdne a pour
obligation de ne pas laisser s’exhausser les lign@gau de crue

Il apparait néanmoins que $&@dimentation dans le vieux Rhénemais égalemerdans les
retenues sera durant les prochaines décennies, de plpkisrorte, en particulier en aval de
I'lsere. Elle pourrait se manifester par waexélération des dépotet par unexhaussement

et unevégétalisation des bancen I'absence d’entretien.

4-2 Une population urbaine insuffisamment conscieetdes risques

50 000 habitantssitués dans legrandes zones urbainesen bordure du Rhéne sont
directement soumis a une crue forte. Pres de 50th@bBitants situés dans les péles urbains
inondées seraient concernés par les conséqueneesedide la crue : inondation de leurs
entreprises, voies d’acceés coupées, équipemergsanices, etc.

Les populations, bien que sensibilisées aux proddérde crue, sont néanmoins peu
conscientes du risque réel qui prévaut sur leutesecEn effet ladaonnaissance actualisée du
risque n'a pas encore fait I'objet d’umansfert systématiquevers lesmaires et lesacteurs
economiques (Compagnies d’assurances, chambres d’agricultetesd’industries, etc.)
susceptibles d’'informer eux-mémes les habitante®professionnels sur leur propre risque.
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81% des personnes qui déclarent étre en zone ihlenda avoir déja été inondés, n’integrent
pas une approche globale contre les inondationscgquseoit en termes d’aménagements,
d’équipement ou d’organisatiotf.

Par ailleurs, le nombre de communes sur le Rh&podant déja d’uplan de prévention du
risque inondation (PPRI) approuvé et d'uplan de gestion de crise opérationnel reste
insuffisant, méme si depuis 2001e nombre disposant d’'un PPR approuvé est pas26 de
93.

4-3 Une culture du fleuve en sommeil

Autrefois lien entre les territoires et créateuwnr® culture rhodanienne, le fleuve a subi un
désintérét des habitants amplifié en particuliergmen aménagement systématique au XXéme
siecle. Aujourd’hui, seulement 14% des rhodanierladent pratiquer une activité
professionnelle ou de loisir en lien avec le fleuve

Le volet Patrimoine et Culture du plan Rhéne vidavériser une ré-appropriation du fleuve
et a réveiller cette culture du fleuve. La compt¢samsque inondations est importante et
mérite d’étre abordée de fagon spécifique dansdésns d’inventaire et de valorisation du
patrimoine, dans les opérations de médiation oadéens pédagogiques.

4-4 Une anticipation de la crue encore difficile

La difficulté subsiste aujourd’hui pour les commsiné/eraines d’étrenformées avec un
laps de temps suffisantde I'arrivée prochaine d'unerue dommageable Ces mémes
communes manifestent lewtdficultés a transcrire de fagompeérationnelle les informations
communiquées par lesgrvices de prévision de crue

Faute d’unoutil opérationnel de gestion de criseet dedélais suffisants il est aujourd’hui
difficile voire impossible pour un certain nombre dommunes, de géréinondation des
enjeux sensiblegvoies d’acces, industries, équipements, hopitatcx).

L’Etat a mis en place un nouveau service de préwvigies crues (SPC) au niveau national et
décliné pas sous-bassins versants, avec la misesp@sdion de cartes de vigilances.
Néanmoins, des outils restent a développer pouti@®el’anticipation, en travaillant sur la
prévision et la fiabilité de la vigilance.

4-5 Les conséquences encore mal connues du changeneématique

Les études relatives au réchauffement atmosphéraquneluent a une aggravation des

phénomenes extrémes : sécheresse et canicule lestiemgravation des pics de crues
hivernales et a une modification inéluctable desippEments végétaux et animaux.

L’augmentation du niveau marin peut également agles conséquences importantes sur la
Camargue. Les conséquences de ces phénomenes femctiennement du fleuve et ses

usages, méme s'ils sont mal connus, devront éggrées.

10 source : sondage BVA réalisé pour la DIREN desimadu 30 janvier au 18 février 2006 auprées d’un

échantillon représentatif de 3807 personnes halidtams les communes riveraines du Rhéne.
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TABLEAU DE SYNTHESE : ATOUTS-FAIBLESSES-OPPORTUNITES-

MEN

ACES

Theme Atouts Faiblesses Opportunités Menaces Strajie
Les usages du | Un axe de Contraintes Mobilisation de la | Saturation Concilier enjeux
fleuve communication géographiques capacité de transport Développement non | économiques et
naturel et historique | (espace limité) fluvial maitrisé des développement
(zone de transit) infrastructures et des| durable
Une richesse territoires
patrimoniale et
culturelle
Un potentiel
touristique
Une réserve en
énergie renouvelable
Le risque Pas d’aggravation | Vulnérabilité des Persistances des Combinaison possible Optimiser la
inondation significative du territoires variable | territoires inondables de plusieurs situationsmobilisation des

régime des crues
moyennes

Des territoires
protégés par des
ouvrages
dimensionnés pour
les crues millénales
(CNR)

Des protections
inégales

120 kmz de plaines
soustraites au risqus
inondation
contraction du lit
mineur

(ZEC)

hydrométéorologique|
pouvant induire 4

grands types de crue|:

océanique, cévenole,
méditerranéenne et
généralisée

Une crue de grande
ampleur peut surveni
Risques de rupture d
digues ou de survers

szones d’expansion d
crue

0~

Les impacts sur le

Richesse écologique

35% des sites

Combiner préventior

Pollution ou risque

Réactivation de la

milieu naturel conséquente environnementaux | des inondations et | technologique par dynamique fluviale
Des efforts sur la sont menacés par legrestauration de sites| effet domino Concilier
pollution déja inondations restauration
marqués d'effets perte de la écologique et gain
dynamique fluviale hydraulique
naturelle
Les risques Le Rhéne : élément | Une anticipation de | Développer une Une anticipation Prévoir et gérer la

d’aggravation et
leurs conséquenceg

patrimoniale et
naturel

Le patrimoine
rhodanien

la crue encore
difficile

Une population
insuffisamment
conscient des risque
Peu de plans de

culture du risque
suite aux événemen
de 2003
Ré-appropriation du
sfleuve

secours

difficile
d e changement
climatique

crise

Réduire la
vulnérabilité du
patrimoine naturel et
culturel
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Il - LA PREVENTION DES INONDATIONS EST L 'OBJET DU
PROGRAMME OPERATIONNEL PLURIREGIONAL FEDER PLAN
RHONE 2007-2013.

1- Du diagnostic au programme opérationnel FEDER

Comme l'illustre la grille de synthése AFOM, le gotiel des territoires environnant le Rhéne
est conséquent en terme économique, puisqu’il toasin axe de communication majeur et
dispose d'infrastructures performantes, et de nembatouts d’'un point de vue culturel et
patrimonial, mais également sous I'angle de lagssle écologique et énergétique.

Les choix stratégiques définis dans le programmératpnnel sont en parfaite cohérence
avec ce constat. Il s’agit en effet de démontrerlgumenace relative au risque inondation de
ces territoires présente un handicap pour leueldgpement et un frein a leur compeétitivite.

Les objectifs opérationnels des 3 axes du PO siigus donc sous 3 angles par rapport au
diagnostic établi :
- Concilier les enjeux économiques avec un dévelommt durable du territoire en
en réduisant la vulnérabilite,
- Optimiser les capacités de gestion du risquedabon par la prévention,
- Développer la culture du risque et sa gestion.

2- Un projet partenarial et interrégional de dévelppement durable

Depuis la fin des années 1980, le Rhone fait ltotdge nombreuses réflexions, d'études et
d'actions, en vue d'améliorer son fonctionnementjualité de ses eaux ou de se protéger de
ses crues. Les inondations catastrophiques de 2002-ont catalysé la volonté commune des
acteurs du territoire de rassembler toutes cegtings au sei’'un programme global de
développement durable dont la composante « préventi des inondations » est essentielle
pour I'équilibre de I'ensemble du projet. Le plan Rhéne (et par la méme sa déclinaison
gu’est le CPIER) est un programme fédérateur idtgonal (tel que décrit en pages 6 et 7).

Il apporte plus d’homogénéité et de légitimité ddes actions menées, une plus grande
transparence dans les choix et décisions arrétésaitd essentiellement de cette approche
globale, interrégionale a I'échelle du bassin atlfse sur le développement durable.

Il est également fédérateur des nombreux actetegs/énant sur le bassin du Rhéne et dans
des logiques complexes parfois contradictoiresasgnt ainsi les limites administratives
pour recréer un espace de projet commun. En ¢el@pipuie sur une gouvernance adaptée a
'engagement de ce projet global.
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3- La stratégie de prévention des inondations : unpriorité interrégionale
pour le développement économique du fleuve et de sseterritoires
environnants

En dépit de son aménagement et de sa régulatidRhdme reste capricieux comme l'ont
rappelé les fortes crues survenues depuis le digsuinnées 1990, et plus particulierement en
2002 et en 2003. Or, le développement économiquigarst I'aménagement du fleuve, a
coincidé avec une période dépourvue de crue majeangluisant a I'oubli que ces terrains
mieux protégés que par le passé restaient inorslgdwar les fortes crues. L'occupation
humaine, notamment économique, qui s’est alorsefaemt développée dans les zones
inondables a la faveur de 'aménagement du flestvdanc aujourd’hui une donnée complexe
imposant de fortes contraintes dans la gestiorewuitdire.

Outre la mise en danger des biens et des popufatmertains réseaux d'énergie, d’eau
potable, d’assainissement et de transport sorgérfamt sensibles au risque inondation. Les
champs d'expansion des crues sont des espaceslegyoccupés par des activités parfois
sensibles aux inondations.

La gestion des inondations, de I'amont a l'aval, gparait ainsi comme le dénominateur
commun multi-acteurs, interrégional et majeur des poblématiques constatées sur le
bassin du Rhéne

Une crue majeure sur le Rhéne par I'ampleur eblé des dégats qu’elle occasionne est un
élément qui affecte gravement la compétitivité @roigue des régions concernées avec des
impacts sur I'emploi non négligeables (risquesatentture d’établissements, délocalisations
etc.).(Cf. tableau d’évaluation des codts de |& i@ 2003 en page ).

Prévenir les inondations devient ainsi un moyerfad@riser le développement durable du
fleuve et de ses territoires a savoir leur dévedopgnt économique, social et
environnemental, bref de renforcer leur attracti@t maintenir leur compétitivite.

Les démarches partenariales interrégionales engagéeparticulier sur ce domaine des
inondations confirment I'importance a I'échelle Bassin d’'un traitement coordonné des
problématiques soulevées.

La prévention des inondations a I'échelle du bassjnc’est a dire, I'adaptation des
comportements humains, la réduction de la vulnBt@let la réduction des submersions
dommageablegonstitue la priorité des actions interrégionales

En effet, dans ce domaine, les actions conduiessgdécisions prises et les aménagements
réalisés, sur quelque portion du cours du Rhénepmtéentiellement, un effet a I'aval. Cela
implique d’avoir une approche globale véritablemiaetgrrégionale, basée sur une solidarité
amont-aval, principe fondateur du Plan Rhone.

A ce titre,il apparait donc justifié que la prévention des inadations, dans les différentes
dimensions qui sont les siennes au sein du plam&Ffasse I'objet d’'un soutien de I'Union
Européenne via la mise en ceuvre d'un programme opationnel (PO) plurirégional
FEDER. Ce soutien permettra une plus-value et un etidedier maximal pour 'ensemble
du projet plan Rhéne.
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LA PREVENTION DES INONDATIONS

De I'amont a l'aval, les territoires bordant leule sont porteurs d’enjeux économiqu
sociaux, naturels importants comme le démontrealgndstic réalisé. Or, entre 1992 et 20
ces territoires ont subi des inondations d’imparéamajeure dont les conséquences ont ¢
la fois dramatiques et économiquement colteuses.

La solidarité a I'échelle du bassin constatééors de la gestion de crise, s’exprime a nouy
aujourd’hui dans la nécessaire construction d'stratégie globale de prévention de
inondations et dans sa mise en ceuvre.

Ainsi ce territoire rhodanien qui constitue un il économique fort et un territoif
d’entrainement, au dela du seul territoire natiorequiert des moyens d’action conséquse
pour lesquels I'Europe est un partenaire esseatigl cotés des financeurs nationaux.
financements FEDER du programme opérationnel anudiilisés sont destinés a exercer
effet de levier.

La stratégie élaborée consiste en une gestion Iglaharisque inondation qui s’appuie S
unelogique de prévention des inondations coordonnée grande échelle En effet, si les
inondations sont des phénomenes naturels qui neepew@tre completement évités, d
mesures de réduction du risque peuvent et doivieatmdises en ceuvre, car cette men
handicape le développement des territoires et ptesm frein a leur compeétitivite.

Ces mesures de réduction, qui visent la gestidratia, la réduction de la vulnérabilité et
mobilisation de tous les acteurs, renforcent lédadté amont-aval et rive droite-rive gauc
et impliquent des décisions partagées du fait derature et de leurs effets, obligeant a
approche prospective et stratégique a une échellem seulement pluri départementale
mais également pluri régionale Par exemple, la re-mobilisation d’une zone d’'e&gien de
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crues impacte bien au dela du territoire directdrmencerné par I'aménagement. De méme la

culture du risque est une composante de la culturéeuve et doit s’envisager dans (
actions de ré-appropriation du fleuve par I'ensenuas riverains.

La stratégie de prévention des inondations s’ihslams uneyestion concertée du fleuvet
dans une perspective de long terme qui vise unlai@vement durable du Rhoéne et de
territoires et qui en constitue un préalable.

Au travers des instance de programmation et de, suiges en place pour le présent PC
détaillées dans le chapitre Il, la coordinationassaire entre les régions concernées, co

les

Ses

) et
mme

indiqué ci-dessus, conduira a la mise en placeedpgiitique de prévention efficace.
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CHAPITRE Il STRATEGIE GENERALE
| INTRODUCTION

Les inondations sont un dénominateur commun majewlan Rhone et le diagnostic réalisé
confirme que la problématique se situe a I'échdlidbassin dans une approche interrégionale
de prévention des risques dus aux inondations.é®msair une solidarité amont-aval et rive
droite rive gauche. En outre, agir sur les inormeticonstitue un facteur de renforcement du
développement durable du territoire concerné etahfortement de sa compétitivité, tant au
regard de ses atouts économiques que socio-csltutes’agit bien de soutenir ainsi le
développement d’'un territoire en faisant de la leeie gestion des risques naturels qui le
caractérisent et de leur meilleure prise en cordptes I'occupation du territoire, un facteur
positif et non plus négatif.

La stratégie de préventiondes inondations visa agir sur toutes les composantes du
risque (prévision, prévention, protection) pour essayer de réduire dans la mesure du
possible les aléas dommageables, pour maitrisdéveloppement en zone inondable, au
bénéfice de modes de développement compatibleslavractére inondable des territoires
rhodaniens. Il s’agit donc dvoriser I'ensemble des mesures de toutes naturg@sises
pour réduire la probabilité de survenance d'un acaent ou en réduire ses effets
dommageables La prévention des inondations telle qu’elle ggirachée par le programme
opérationnel englobe leonnaissance de l'aléa et du risque, sa surveillascsa maitrise,
I'élaboration de plans de secours, la prise en cong du retour d'expérience,
I'information préventive et I'éducation.

Cette stratégie se concoit lgique partenariale et interrégionaledépassant les frontieres
administratives, afin de donner la possibilité différents acteurs des régions concernées de
définir collectivement les modes de réduction degues en fonction des enjeux identifiés.

Pour mener a bien les actions identifiées, les piiipes de la gouvernance du fleuve et de
ses affluents ont été définis par 'ensemble despeanaires du plan Rhéne.

Par ailleurs, les conséquences, encore mal conduwehangement climatique seront
intégrées au fur et a mesure de I'avancement dgramume et de leur connaissance dans les
choix stratégiques qui seront opérés en terme thtip@s relatives a prévention des
inondations et a la réduction de la vulnérabiligé territoires.

I PRESENTATION DES AXES STRATEGIQUES

Pour répondre aux enjeux mis en exergue dans fnakéic, le programme opérationnel
interrégional FEDER propose de concentrer lesniatgions selottrois axes stratégiques

Axe | Renforcer la compétitivité des territoiresrhodaniens par la réduction des
inondations, en agissant sur le phénomene lui-méme.

Axe Il Réduire la vulnérabilité des populations &des activités en zone inondable,

en proposant une adaptation de 'aménagement dtoirer et des activités économiques au
risque inondation.
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Axe lll Savoir mieux vivre avec le risque par la nobilisation des populations et le
développement des outils innovanisen développant la connaissance et la compréhensio
des phénomenes, ainsi que la culture du risque.

Axe Il Assistance technique

La cohérence entre les axes stratégiques est agsarrde fait qu’on intervient sur toutes les
composantes du risque :
* le premier axe est dédié a I'aléa en lui méme,
* |le deuxieme axe est consacré aux enjeux exposes,
* le troisieme axe s'intéresse aux aspects de caamaies indispensables a la mise en
ceuvre des politiques publiques, a la culture dyuaset a la gestion de crise.

L’effet de chacun des axes est accru par ce quioestuit dans les autres axes.

De plus, l'effet levier que représente I'apport filtancement au titre du présent PO est
essentiel pour la mise en ceuvre de la stratégserdl confirmé par des taux de participation
significatifs. L’objectif de concentration et dergilification de I'action des fonds structurels
est ainsi poursuivi.

Enfin, I'approche privilégiée dans ce PO au deldadbgique de prévention a I'échelle du
bassin dans un cadre partenarial est fondée sudémarche innovantenotamment sur le
plan technologique. Ainsi de nombreuses démarchkxgerienentales s’appuyant sur les
nouvelles technologies seront soutenues comme Velafpement d’outils exportables,
I'interopérabilité des systemes et bases de données
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AXE | — Renforcer la compétitivité des territoires rhodaniens par la
réduction des inondations

S'il n'est pas possible d'agir sur les précipitetjol est possible d'essayer de réduire les
écoulements et notamment ceux qui entrainent desndges, en retenant au maximum l'eau
a la source pour la restituer progressivemenwvallet en respectant le fonctionnement naturel
du fleuve qui, en s'étalant, réduit ses débitsalat@. Il faut tenir compte de la complexité de
la formation des crues du Rhoéne et du fait queples meurtrieres proviennent d'une
conjugaison de ces crues avec celles des afflugggspuissants en particulier sur le cours
aval. Tout aménagement sur le fleuve ou ses atBugoit donc veiller a ne pas aggraver les
risques de concomitance des pointes de crues.

Les inondations sont en effet dues a des phénonvaniés qui se combinent entre eux : outre
les débordements directs des cours d'eau qui saleeleur lit mineur pour occuper leur lit
majeur, les grandes crues s'accompagnent de phéaenue débordements indirects par
remontées de nappes ou débordement des réseasaird&s®ement, ou encore de phénomenes
de ruissellements des bassins versants intermgsliaous phénomenes qui doivent étre pris
en compte, avec leur dynamismeéans le cadre d'une stratégie de prévention des
inondations.

Il est indispensable de préserver les zones d'expsian de crues (ZEC), voire les
reconqueérir et d’optimiser leur fonctionnement, nommment en réduisant les durées de
submersion. Par ailleurs, pour réduire le plus posble les risques de débordement , il ne
s'agit pas de sur-élever les protections mais deviariser les opérations qui permettent au
fleuve d’écouler au maximum la crue.

Seul un raisonnement concernant I'ensemble du bassversant est pertinent au plan
technique, ce qui nécessite I'exercice de la solitté tant amont aval que rive droite rive
gauche.

Ce champ d'actions s’appuie dans le cadre du prgm@gramme sur deux objectifs
opérationnels.

1°" objectif : maintenir au lit une capacité d'évacuaion par une gestion
équilibrée des sédiments.

Par modélisation, il apparait que des travaux deuvwerture d’anciens bras, de
dévégétalisation des iles fortement boisées, dpresgsion des dépbts de sédiments et de la
végétation qui se sont accumulés derriere les an@avrages de navigation abaisseraient la
ligne d’eau de 5 cm a 80 cm environ suivant lesesgs concernes.

C’est sur le bas Rhofeque les actions de restauration du lit du fleumesentent le plus
grand intérét afin de maintenir le fleuve dans tat €le fonctionnement optimal. Elles
contribuent a réduire les sollicitations hydrauégusur les digues syndicales tout en
préservant la capacité d’écrétement des plaineglaiaes. La baisse de la ligne d’eau de crue
peut atteindre 20 a 40cm.

1 |es appellations haut Rhone et bas Rhéne distiigieeRhone & I'amont et & I'aval de Lyon. Point de
confluence avec la Sadne, affluent majeur du flelyen marque également le changement de fonctioené
hydraulique du fleuve et de ses usages.
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D’autre part, le rétablissement, lorsque cela essible, du transit des graviers peut permettre
d’éviter une fixation des bancs par la végétatipdesréduire les risques d’érosion du lit et
des berges durant les fortes crues.

Enfin, la gestion des sédiments fins représentéedgat un enjeu important. En effet, le
piégeage d'une partie des sédiments fins danseesnues a diminué les concentrations
moyennes de sédiments et conduit a une réduct®apjeorts de sable au littoral, provoquant
une érosion du trait de cote, ainsi qu’une satomaties retenues en matériaux fins. Sur ce
dernier, I'effet induit est une concentration dédiments a I'aval direct des ouvrages lors des
crues importantes, et donc une réduction des dégduoydrauliques.

En conclusion, uneéactivation de la dynamique fluviale favorable a ombre de
fonctionnalités utiles aux différents usages du Rm& (économiques, récréatifs,
patrimoniaux...) et répondant a des enjeux en termealbiodiversité et qualité des eaux,
sera recherchée Il conviendra de rappeler et communiquer surrégges d'entretien, de
restaurer le lit dans udouble objectif d'expansion des crues et d'abaissemt des lignes
d'eau, de mener des tests grandeur nature pour moblksesédiments fins des marges
alluviales au droit des secteurs a enjeux, et dérenen place un observatoire des sédiments
du Rhone.

Zéme

objectif : Mieux gérer les crues en favorisant laétention dynamique
des crues

Il s’agit de permettre I'étalement de I'eau en pée de crue dans des zones naturellement
inondables dénommées zones d’expansion de crue)(ddCont été par le passé soit
soustraites aux crues, soit pas mobilisées de neaopimale mais qui jouent un réle naturel
et essentiel dans le contréle de la crue et dd@®msnages, afin de réduire les débits de pointe
des crues menacant a I'aval.

Certaines grandes plaines inondables actuellegogent un réle d’expansion des crues et
donc d’atténuation des débits en aval, ont vu learglitions de mise en eau modifiées depuis
la réalisation des aménagements de la CNR. Leunargion est maintenant contrdlée par des
ouvrages (seuils, siphons, digues submersibles) sibeulations ont révélé que les conditions
actuelles de submersion de ces plaines permetéedindinuer le débit de pointe des crues
mais dans des proportions moindres que ce qu’aetait le dimensionnement des ouvrages
de mise en eau et la capacité de stockage deepleamcernées.

D’autres grandes plaines sont inondables par débwedt naturel dans le lit majeur et
surverse au dessus de digues. Ce sont ces derplaiess dont la submersion est contrblée
par des ouvrages de surverse qui présentent lieseeffes les plus importantes en terme
d’écrétement et d’écoulement des eaux. Toutefais ¢apacité de stockage au passage du
maximum de la crue reste limitée du fait de leanpkssage relativement précoce.

En ce qui concerne le haut Rhéne, cing grands chamaqurels d’expansion réduisent |'effet
des crues fréquentes a I'entrée de Lyon. (Voirecpaige suivante)

Sur le bas Rhone, dix principaux champs natur@gpdinsion de crue sont comptabilisés.
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Trois grandes plaines contribuent pour 80 % deré®nent total des crues entre Lyon et
Beaucaire. Il s’agit des plaines de Donzere-Monainagaderousse et Vallabréguéisest
donc essentiel de préserver et si, nécessaire, @aforcer leur capacité d’écrétement.

Il existe donc des champs naturels d’expansionrde sur toutes les régions du bassin,
comme le démontre la carte précitée et leur praservrevét un caractere inter-régional.

La question de la re-mobilisation de plaines soustras aux crues a €galement été
étudiée

Sur le Haut Rhéne la remise en eau des plaineSesitderriere les digues CNR ne se justifie
pas, tant sur le plan hydraulique que sur le ptamémique, au regard des enjeux a protéger
en aval d’'une part, et de ceux qui seraient nogés tes plaines concernées d’autre part.

Sur le Bas Rhone, ce type de mesure pourrait eérssage, mais des études hydrauliques
détaillées seront a engager, au cas par cas, equarde besoin, pour évaluer la faisabilité
d’une telle mesure et en préciser les conséquesncdss territoires situés a l'aval.

En conclusion, il s’agit deréserver les zones d'expansion des crues et d’apiser leur
gestion, voire d’en reconquérir certaines Ces actions peuvent s’accompagner d’actions
ecologiques de restauration de I'habitat faunigtiqtifloristique favorisant la biodiversité et
du maintien d’espaces remarquables sous leur agagsager notamment.

Par ailleurs, l'imperméabilisation des sols et resdifications d'exploitation des terroirs
accroissent l'intensité des ruissellements, mais itapact est difficilement quantifiable. Le
programme opérationnel financera des études pexmeatiaméliorer cette connaissance ainsi
que des actions expérimentales de limitation dsseliements par rétention a la source, dans
le cadre d'opérations globales sur des bassinantsrsuraux ou urbains. Il appuiera les
démarches entreprises pour intégrer cette queskims les documents d'urbanisme. Ces
actions pourront contribuer a la reconquéte deemmliaquatiques et améliorer la gestion des
tensions sur les usages de l'eau.

Le plan Rhéne s’inscrira en matiére d’'innovatiomgidée programme de recherche en cours
d’élaboration par le Ministere de I'Ecologie, du Veppement et de 'Aménagement
Durables (MEDAD) au niveau national. Il est soubaifue des projets de recherche en
matiere de prévention et de rétention des eauxesoorridor rhodanien puissent alors étre
accompagnés par le programme opérationnel carxeetl@ recherche apparait trés porteur.
Néanmoins, l'identification et la fédération desipgs de recherches sur ces questions sont
aujourd’hui en cours et ne permettent pas de déterrfes montant¥

Ainsi, le budget alloué a ce programme opératigretgbarticulierement a I'axe |, soutiendra
strictement les mesures « physiques » qui ont dmalité la rétention des eaux, la
réhabilitation d’anciens bras, le ralentissementlébit de I'eau, 'augmentation de la surface
de rétention. L'approche préventive conforme aue@ations Stratégiques Communautaires
(OSC) sera privilégiée par le soutien aux opératiogant a donner plus de liberté au fleuve.

12| e taux d’ear-marking prévisionnel pour I'axe t esnditionnée pour partie & la mise en ceuvre de ce
programme de recherche du fait du montant impogatitpeut représenter dans les actions de cet axe
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De par leur nature les opérations de cet axe seoumhises a une étude d’'impact permettant
d’identifier ses effets sur I'environnement et,das échéant, des mesures compensatoires
pourront étre proposees. Cette procédure n’estppagre au plan Rhéne mais il s’agit
d’appliquer les réglementations déja en vigueurs Leones NATURA 2000 sont
particulierement concernées par ces procédures.
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Les zones d'expansion des crues du Rhéne

Les ZEC majeures
a préserver

Plaine de Chautagne et lac
du Bourget

Marais de Lavours

Plaine de Brangues,
le Bouchage, Saint Benoit

Confluent de ['Ain

Plaine de Miribel Jonage
lle de la Platiére

Plaine de Livren et J'Eteile

Plaine de Montélimar

Plaine de Donzére
a Montdragon

Plaine de Codolet
et de Caderousse

Roquemaure, Sauveterre,
I'lle d'Ciselet, Barthelasse

Aramon, Montfrin,
Vallabrégues, Boulbon

La Camargue

T

Piolenc : ZEC soustraite
a l'inondation par la CNR,
dont la recongquéte

est 3 étudier

-33-




AXE Il - Réduire la vulnérabilité des populations & des activités situées en
zone inondable

Il s'agit par tous les moyens de préserver les Wgnaines et de réduire la sensibilité aux
inondations des populations, des biens et des itéstiexposés a la crue de maniére
importante tout d'abord en n'aggravant pas la t@iuactuelle grace a une maitrise du
développement urbain et en permettant aux acteurs concernés publigsioés de diminuer

la vulnérabilité des installations existantes.

La co-responsabilité de I'Etat et des collectivii@sales dans la réduction de la vulnérabilité
des inondations s’inscrit pleinement dans les wbjectifs opérationnels, tels que détaillés ci-
apres.

Obijectif 1 : Intégrer le risgue inondation dans I'amnénagement durable du
territoire

Aménager durablement et solidairement le terrifostgppose de recommander la mise en
place d'instruments d'aménagement, d'urbanismerélention et de protection contre les
risques d'inondation, dont I'échelon administratiprivilégier est le niveau intercommunal.

Cette mise en ceuvre reléve des collectivités lscajei ont compétence en matiere
d’'urbanisme et d’aménagement pour élaborer des SESdhémas de COhérence

Territoriale) ou des PLU (Plan Locaux d’Urbanism@gt objectif sera tout particulierement

appréhendé sous l'angle de la problématique du gdment climatique et de ses

conséguences.

Obijectif 2 : Réduire la vulnérabilité des occupantsdes zones inondables :
biens et activités économigues

Comme cela a été présenté dans le diagnostic, le®minages aux particuliers
représentent plus d’'un tiers des dégats de la crude 2003. De plus, les activités
économiques situées en zones inondable du Rhénetsommbreuses et peuvent payer un
lourd tribut dans la survenance d’une crue.Ces éléments confirment ainsi I'enjeu essentiel
gue représente la réduction de la vulnérabilitBraitat et des activités économiques dans la
stratégie de prévention des inondations.

Pour répondre a cet enjeu, il convient de mettreeeivre un ensemble d’actions pouvant
mobiliser tous les acteurs potentiels, chacun tiurscadre d’intervention, et d’identifier les
moyens adaptés a chaque action. Les principes gidemnt cette démarche seront
notamment de capitaliser les expériences par tlagedes connaissances et de mutualiser les
actions pour réaliser des économies d’échelle.

Ainsi, que ce soit pour les béatiments, les explimites agricoles ou les autres activités
économiques , cet objectif se déclinera en troesph cohérentes et complémentaires.

Provoquer un contexte favorable
La mise en ceuvre d'actions de réduction de la raibiléé passe tout d’abord par la
sensibilisation des acteurs pouvant en bénéfiigedoivent étre les premiers impliqués dans

ces démarches. Il s’agit de les aider a mieux cengpe le risque et les enjeux associés. Ainsi
par exemple, les collectivités locales seront lesmperes ciblées pour identifier les
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dommages potentiels sur leur patrimoine. Elles qomir ensuite passer du statut de
bénéficiaire a celui de partenaire dans la misesaxre des actions.

Les premieres actions a mettre en ceuvre doivengige de créer un contexte favorable au
déclenchement d’actions de réduction de la vulnié&all s’agit de développer :

* une stratégie de communication a adapter pour :
- informer des actions a venir

- mobiliser les acteurs

- maintenir I'information dans le temps

* la sensibilisation des acteurs concernés, notampente développement de nouveaux
moyens d’information sur le risque, I'explicitaticses enjeux de la réduction de la
vulnérabilité et la valorisation des retours d’exgédce

» le développement des compétences et 'amélioratésnméthodes dans le domaine de la
réduction de la vulnérabilité, aussi bien par larfation des professionnels, que par le
déploiement de réseaux de conseil ou la valorisates travaux de recherche

* la mise a disposition d’outils, de données et nesgar les moyens les plus adaptés

Mettre en place les outils réglementairesng_sera pas _accompagné au titre du présent
programme opérationnél

Au dela de cette sensibilisation, un outil de nsgtde I'occupation des sols doit étre utilisé :
le Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRB. la responsabilité de [I'Etat,
I'élaboration de ces documents ne reléve pas du @ent programmemais leur application
vient en complément des actions locales et en eohéravec ce qui est soutenu dans le cadre
du présent programme. En effet, le PPRI a pour igrewbjectif de préserver les vies
humaines, et pour second de réduire le colt desmdges pour la collectivité. Il offre un
cadre permettant de déclencher une série d'adtiédsction de la vulnérabilité, financement
de travaux...).

En juin 2006, la doctrine commune pour I'élabonatdies PPRI du Rhone et des affluents a
crue lente a été approuvée par les préfets den®gib de département. Elle est, depuis,
diffusée sur les territoires rhodaniens. Elle \@senaitrise du développement dans les zones
inondables. Les deux impératifs de non augmentate&menjeux exposés et de préservation
des champs d’expansion de crue s’y traduisent’ipéertdiction de créer de nouvelles zones
urbanisées en secteur inondable. Les perspectiwedédeloppement urbain doivent étre
recherchées prioritairement en dehors de ces zamesphérence avec les documents de
planification élaborés par les collectivités.

Le PPRI, outil réglementaire de maitrise de l'oatign des sols sera d’autant mieux accepté
et mis en ceuvre que le contexte sera favorablan@ee les démarches de réduction de la
vulnérabilité ne pourront étre suscitées que parraailleure prise en compte de la culture du
risque et des contraintes réglementaires dans iagement du territoire.
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Les démarches de réduction de la vulnérabilité

Dans le domaine de la réduction de vulnérabilaéydleur d’exemple doit étre recherchée et
s’avere souvent indispensable pour développerrasgpes a plus grande échelle. Aussi, en
complément des phases précédentes, des démardbetanstes seront engagées en ayant
recours au ciblage soit par nature d’activité, paitterritoire.

Les dispositifs de sensibilisation visent a impégues gestionnaires ou propriétaires des
biens exposés pour qu'ils soient actifs dans yaeade leur vulnérabilité.

En ce qui concerne la réalisation des diagnosticsétat des lieux (par théme ou par
territoire) sera réalisé et piloté par les parteagadu Plan Rhone. Cet état des lieux permettra
de définir les priorités recherchées sur la réduaatie la vulnérabilité avec une approche codt-
bénéfice. On cherchera ensuite a ce que les geaties ou propriétaires réalisent eux-
mémes (ou avec l'aide d'un bureau d'études) leosiig précis de la vulnérabilité de leurs
installations et mettent au point un programme dlaration

Un portage par les collectivités ou socioprofesseds concernés sera recherché en priorité.
Des appels a projet pourront notamment étre lancés.

Avec l'aide d'experts et un accompagnement méthgiple, les mesures réalistes les mieux
a méme d'améliorer la situation seront recherchges.démarches et des outils innovants
pourront étre développés pour mener la concertagibiiinformation, et rechercher les
solutions adaptées. Il s’agit d’intervenir a toutes étapes du processus : des études de
diagnostic aux travaux en passant par le rechatehdechniques a utiliser et I'évaluation de
leur codt.

Chaque démarche comprendra la réalisation d’armlgsét-dommages évités pour valider
I'engagement des mesures et confirmer I'opportudéé financements. Elles prendront en
compte les colts directs des dommages évités plaipitat ou I'activité (équipements
propres) et les colts indirects (effet induits ldaperte d’activité, les pollutions induites, le
colt pour la collectivité dans l'aides aux victimes$

Les actions de réduction de la vulnérabilité doivéine menées avec la collaboration et la
participation active des propriétaires de biengestexploitants d'activités. L'information et la
concertation permettent de construire un consessuses diagnostics de vulnérabilité. En
appui aux textes réglementaires et aux étudesfepes, le développement de Iimage 3D
géo-référencée constitue aujourd'hui un outil deroanication synthétique et accessible a
tous. L'image de synthese qui repose sur un madgterique de terrain offre en effet une
lecture globale du risque d'inondation a traversvitaalisation des enjeux, de l'aléa, de
I'emprise du lit majeur et du lit mineur ainsi qies mesures de réduction de la vulnérabilité
dont I'efficacité est révélée par I'image. La maseoeuvre des résultats de pres de quinze ans
de recherche sur l'imagerie 3D géoréférencée &aitepintégrante de la stratégie de mise en
oeuvre des actions proposéés.

L’agriculture est I'une des activités majeures duloir rhodanien, exploitant des terres a bon
potentiel agronomique et occupant de facon majoittes zones d’expansion de crue
actuelles parfois potentiellement remobilisableae Wpération particuliere de réduction de
vulnérabilité des activités agricoles a donc éticéda afin d’établir un état des lieux des

13| e taux d’ear-marking prévisionnel pour 'axe #t €onditionnée pour partie & la mise en ceuvreetiouil
innovant du fait du montant important qu'il peuprésenter dans les actions de cet axe.
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connaissances, de caractériser la vulnérabilitéadesités et d’élaborer des outils concrets
pour agir : catalogue de mesures, guide de diagnasividuel d’exploitation, préparation de
support de communication.

Par ailleurs, le développement de projets cultwseta recherché. Il s'agit a la fois de lieux ou
objets de mise en valeur du patrimoine rhodanies,physages et des milieux qui permettent
d'asseoir une connaissance et culture du fleuvessées pour développer des pratiques
préventives sur le risque: sentiers découverterigation du patrimoine lié a la navigation.....
congus en adéquation avec la problématique de miiéwedu risque inondations

Ces projets permettraient également de favoriseallaisation des zones inondables comme
milieu environnemental et aménité du territoirei, germettent un développement alternatif a
l'urbanisation. lls induiraient un travail de sdrgsation et de rapprochement des riverains
avec le fleuve permettant de montrer les atoutssiabEen que les contraintes (aléa
inondations) de sa proximite.

Enfin, de nombreuses entreprises sont installées s le lit majeur du Rhoéne. Une
réflexion méthodologique sera menée pour chiffteréduire les risques industriels induits
par les inondations et éviter les effets dominadlfpon des eaux ou risques technologiques).
Des opérations-pilotes seront également soutemes.enjeux de sécurité publique et de
prévention des pollutions guident cette réflexion

Obijectif 3 : Réduire la vulnérabilité des réseaux eservices publics afin de
garantir la continuité du service public et diminue les dommages

De par les services qu'ils apportent ou dont ilst $obutaires, les réseaux et les services
publics sont au cceur d'un systéme qu'on doit peeexdrcompte pour réduire la vulnérabilité
des territoires. lls peuvent étre un facteur imgoatrid'aggravation des dommages aux autres
enjeux (autres réseaux ou services, activité écanmn

Les réseaux sont essentiels dans la gestion de :cils sont atteints rapidement, un impact
localisé a des répercussions sur I'ensemble daudgapact plus large que la zone inondée),
ils conditionnent pour partie I'efficacité des saso(acces, communication, sécurité). Enfin,
les réseaux conditionnent également le délai deured une situation acceptable et a une
reprise de 'activité.

Sur ce dernier point, il convient d’ajoutgu’une crue du Rhone n’a pas des effets indirects
economiques limités au seul territoire inondé maisdes impacts nationaux, voire
européens En effet, mis a part le Rhéne lui méme en tard gaie navigable, les autres
infrastructures de transport, routiéres et ferriogga du couloir rhodanien jouent uble
essentiel dans les échanges nord-sud et est-ouBgduire la vulnérabilité de ces réseaux,
c’est limiter le risque de coupure de cet axe stragique au niveau européen et maintenir
la capacité d’activité économique.

Trois réseaux sont particulierement stratégiquesisaont nécessaires au fonctionnement de
tout ou partie des autres et des services publickes: routes, I'électricité et les
télécommunications.

Les actions du plan Rhéne sont donc :
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- développer la réduction de vulnérabilité desaggenotamment par la mise hors d'eau
des réseaux de transports, d'énergie, de télécormation et de vie et de leurs stations ou
centraux ; en lien avec le volet «ressource etitgudes eaux», un effort immeédiat sera
fait sur les stations d’épuration et réseaux d'emées et d’adduction d’eau potable ;

- rechercher la mise hors d'eau des services jpanticaux secours ;

- recenser les établissements sensibles vulnéraldestraiter en définissant des

priorités.

Pour concourir a la mise en ceuvre des objectifetiaxe stratégique mais plus généralement
du programme opérationnel, il parait important égetbpper un outil global innovant de
capitalisation de données et de simulations. Laatioh de la vulnérabilité constituera un
theme principal de cet outil qui permettra d’infem de sensibiliser, de partager les
expériences...

Plus globalement, les partenaires définiront urread mise a disposition et de partage des
informations existantes ou a construire. Cela re@osur la définition de criteres d’inter-
opérabilité, sur un programme de sous-actions etéciméancier de conception, sur la
reconnaissance des acteurs et des moyens a investir

Cet outil global comportera une approche cartogopghparticulierement intéressante dans le
cadre de I'évaluation des enjeux en matiére deieisgondations.

L’évaluation des enjeux présentée dans le diagnospiose sur un état des lieux réalisé a
I'échelle du fleuve, auquel une simulation de cra€sé appliqué.

Il s’agirait donc d’actualiser ce travail et dedi@velopper en construisant un outil global, une
plate-forme technique de connaissance. A partidatenées territoriales socio-économiques
(activités, emplois, habitats...) regroupées au siem SIG du Rhoéne, d’'une part, et des
modélisations hydrauliques d’autre part, il seaditrs possible d’évaluer les enjeux exposés
aux crues et leur évolution.

Les données ainsi rassemblées seront remisesasitigp des partenaires et acteurs locaux et
contribueront aux actions locales de réductioradaulnérabilité, a la définition des politiques
d’aménagement du territoire et a I'évaluation de®as menées sur ce territoire.

Dores et déja ces données permettent d'évaluerdtesmages évités pour le projet
d’aménagement sur le Rhone aval entre Beaucairka ebher et d'avoir une approche
colt/dommage évité des projets , qui est amenéayargraliser

En conclusion, les objectifs de I'axe Il s’inscrivet pleinement en cohérence avec la
future directive sur les inondations et les OSC. Ik’'agit de soutenir les opérations de
dimension préventive, privilégiant ainsi I'anticipation a la gestion de crise.

-38 -



AXE Il - Savoir mieux vivre avec le risque : la mdilisation des
populations et le développement des outils innovast

On doit admettre que, méme si des avanceées sighviés sont faites pour réduire I'aléa ou la
vulnérabilité, il faut un jour ou l'autre faire @@ un nouvel événement exceptionnel. Pour
mieux vivre avec le risque, en dehors de ces péside crise, il convient de s'y prépagrar
I'information et la formation préventive, en dévelgpant la connaissance du risque, en
suivant l'efficacité des actions de préventioet en élaborant des plans de secours.

Ce champ d'actions repose sur la mobilisation ds tes acteurs du risque : habitants des
zones inondables, acteurs économiques, gestiosrdiréeuve et des réseaux, gestionnaires
des affluents, maitres d'ouvrage..., chacune de a#dgaries d'acteurs faisant I'objet
d'opérations de sensibilisation différentes quvent étre répétées dans le temps, pérennisées.
Les moyens traditionnels de diffusion de l'information et de communication seront
renforcés par les TIC (Technologies de l'Informatim et de la Communication) qui
ouvrent des perspectives nouvelles et innovantes.

Pour cet axe, comme pour les deux autf@spovation sera une clé de la réussite

En effet, le projet global de développement durahiglan Rhéne est en lui-méme un projet
innovant tant du point de vue de son pilotage,adaise en place d’une gouvernance et d'un
partenariat & une échelle interrégionale, que ddivarsité des domaines d’intervention
couverts et de la transversalité qui les fédérera.

Mais l'innovation technique sera essentielle pour mener a bien les actiomsifiées dans le
domaine des inondations et initier des liens avactes problématiques. Des outils internet
permettront la mise a disposition d’informations d& services au public, aux acteurs
economiques et politiques, tant dans la connaissdacrisque que dans la gestion de crise.
Des systémes d’alerte utilisant de nouvelles telclynes pourront accélérer la transmission
d’'information et sécuriser les échanges en casride, et ainsi limiter les effets directs et
indirects d’'une inondation (voir supra sur la vuai#@lité des réseaux). Le développement de
ces outils a un niveau interrégional obligera a homogénéisation des pratiques et donc a
une amélioration de ces outils :datation de base de données interrégionales comgaés,
inter-opérables sur 'ensemble du territoire pourra s’étendre a des préoccupations de
qualité des eaux, de patrimoine... Le programme opétionnel FEDER et I'Etat devront

étre en mesure de promouvoir ces innovations.

Les trois objectifs opérationnels de cet axe setdilliés ci-apres.

Obijectif 1 : pérenniser lI'implication des acteurs

Il s’agit de promouvoir les actions suivantes :
- l'organisation des liens entre acteurs d'un teime et la mutualisation des
compétences en recherchant des maitres douvraxjetards ou nouveaux qui
puissent porter des projets en coordination av@addons régaliennes de I'Etat ;
- l'organisation des solidarités locales tant spasi que financiéres entre les zones
inondées et les zones préservées, en établissamrespectant des régles communes.
Cet objectif se concrétise également par I'approshei-disciplinaire recherchée dans le
cadre du volet inondations, via, notamment, lesogppdu conseil scientifique de bassin.
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Cette instance regroupe des scientifiques de toosamhes. Les avis des hydrauliciens sont
confrontés aux avis des spécialistes des milieae®isociologues, par exemple.

Obijectif 2 : se donner des nouveaux moyens de déwgber en chacun la
culture du risque

Cet objectif repose sur des objectifs de connatssat d’information :
- développer la connaissance du risque par unelemal connaissance des
phénomenes, des enjeux exposeés et par le retoyédence des évenements, ce qui
nécessite la mise en place de modeles de simuldticionctionnement du fleuve et
d’observatoires du territoire et d’outils innovarde diffusion de la connaissance
(TIC) ;
- développer linformation préventive des populatoen identifiant au préalable
tous les maillons de la chaine de I'informatiotlest moyens adaptés de diffusion, par
le recours a des outils innovants (TIC) ;
- développer une culture du fleuve et une conseighcrisque en tenant compte des
perceptions locales et a partir d'un retour d'eigp@e des inondations encore
récentes ;
- accompagner le développement des activités pasensibilisation a la prévention
des risques, a la réduction de la vulnérabilité
- mieux connaitre les impacts sociaux, humainschpdpgiques, et économiques
notamment des inondations sur les populations,cedinticiper la gestion de crise ;
- faire connaitre les dispositifs d'indemnisatigis@&ants ;
- favoriser la concertation, la démocratie partitiye et communiquer sur les
orientations et les actions mises en ceuvre, afssdrer les meilleures réception et
intégration des objectifs poursuivis.

Obijectif 3 : anticiper pour mieux gérer la crise

Si la prévision des crues reléve principalementrdissions régaliennes de I'Etat, néanmoins
et dans une logique d’intervention partenariales daoyens humains ou matériels
complémentaires spécifiques sont de plus en plusest développés localement par des
collectivités ou des maitres d’ouvrages pour amalites dispositifs :
- passer de I'annonce a la prévision des crued bobjectif de la réforme engagée
par les services de I'Etat ; ceux-ci se sont ddtéatils de modélisation et disposent
d’'une expérience qui peut étre mise a dispositien cdllectivités locales qui
souhaiteraient développer une surveillance de aiaei secondaires ;
- consolider et optimiser la chaine d’alerte, c&nme si I'alerte des autorités reste a
la charge de I'Etat, I'alerte des populations astressort des communes qui devront
alors disposer d’outils adaptés a une diffusiobléiales TIC ouvrent de nouvelles
perspectives sur ce point ;
- développer et mettre en cohérence les plans ariseet de gestion de crise des
communes avec ceux de I'Etat a I'échelle d’'un teiné pertinent au regard des
inondations.

Méme s'il reléve de I'axe Il, I'outil global de n@sa disposition de données pourra faire
I'objet de développements en vue de la surveillatde I'anticipation de la crise.
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L’axe Ill ne vise pas a soutenir des actions dontdbjectif est la gestion de crise mais
bien a développer une culture du risque, dont la daension préventive (information,
sensibilisation, anticipation, formation...) répond a la future directive sur les
inondations et aux OSC

AXE IV ASSISTANCE TECHNIQUE

Le reglement CE n°1080/2006 du 5 juillet 2006, piasticulierement la section 4 Article 46
relatif a I'assistance technique indique que dexctons de préparation, de suivi, d’appui
administratif et technique, d’évaluation, d’auditde contrle nécessaires a la mise en ceuvre
du présent reglement » pourront étre financées ldasedre de ce programme.

L’assistance technique est un outil a la dispasities institutions en charge de la mise en ceuwte et
suivi du programme opérationnel qui a pour objetiméliorer la qualité et la cohérence des actions
et de garantir 'utilisation la plus optimale desifils européens.

La programmation des projets, leur mise en ceuvrkewgt valorisation au sein de cette priorité
d’assistance technique se feront en cohérencelesv@ctions menées dans cadre du dispositif nationa
d’assistance technique.

Le caractére pluri-régional nécessitera une ad®uoordination plus complexe que pour un
PO régional, tant en termes d’animation et de sdas actions, que de communication,
d’évaluation et de contréle. Les moyens humains&tériels devront étre a la hauteur des
objectifs poursuivis.

Le succés d’'un Programme Opérationnel Interrégiogmbse notamment sur la qualité de la
préparation, la sélection, I'appréciation, le s@ivi’évaluation de I'ensemble des projets ainsi
que sur une bonne diffusion de l'information.

L’assistance technique apporte un soutien pourise en ceuvre et le suivi du programme et
permet de renforcer ou de réorienter si néceskaateon publique.

L’assistance technique doit permettre d’assurer :

- la mise en ceuvre d’'un systeme de gestion, de swgvide contrble

- le maintien d’'un réseau d’acteurs qualifiés pour lamise en ceuvre du programme
- la conduite d’'une évaluation stratégique du programrme

- lanimation de I'ensemble du programme, notamment pr des actions de
communication

Deux objectifs stratégiques sont identifiés poporére a ces enjeux.

Objectif 1: Soutien au systeme de gestion, de siyiwde contréles et d’évaluation du
Programme Opérationnel FEDER

Il s’agit de participer financierement d’'une pamxacodts de fonctionnement des autorités de
gestion, de certification et d’audit ainsi que desvices instructeurs, mais également aux
codts de I'animation de la gouvernance mise enmegpour le POP plan Rhone (réunions des
instances, groupes de travail thématique, éditesrdpports...).
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Cet objectif vise également a financer des étudeses réflexions contribuant a la gestion du
programme dans une logique d’efficacité des ciscdé gestion (guide de procédures, ...), de
sélection des projets (indicateurs, procédures.t djoptimisation de I'utilisation des crédits
européens (appels a projets, ...).

Enfin, tous les travaux d’évaluation du programies projets co-financés ou des contréles
seront soutenus par I'assistance technique.

Objectif 2 : Soutien a l'animation, a la communicaion et aux actions de publicité du
programme et des projets

La création d’'un plan de communication est essémtiela poursuite de cet objectif et a la
réussite du POP. Il doit permettre d’assurer undéleuee visibilité de I'action de I'UE sur le
territoire couvert par le programme opérationnaleet’articulation de ce programme avec les
politiques régionales, nationales et communautanmasmmment en faveur de l'innovation.

Il s’agit en effet d’'informer le grand public suadtion de 'UE, mais également les porteurs
de projet potentiels sur les opportunités de fieament.

Cette action est détaillée dans le chapitre rekatlh mise en oeuvre et a la gestion du
programme.

Par ailleurs et en complément, des financementnsarobilisés pour susciter et assister les

porteurs de projet : guide pour la présentationdiesiers, journées d’échange et de partage
d’expérience.... Le recours a des procédures d’agpel®jets et de consultations publiques

sera soutenu pour une mise en ceuvre transparepteghamme.
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I - PARTENARIAT ET CONCERTATION : UNE GOUVERNANCE
INTERREGIONALE

1- La mise en place de deux instances

La gouvernance du Plan Rhoéne et du CPIER reposdesx instances interrégionales : le
Comité DIRecteur et le Comité de Pilotage Plan Rhan

Le comité directeur de suivi du plan Rhéne (CODIR)se compose du Préfet coordonnateur
du bassin Rhéne-Méditerranée, du président du éodetbassin Rhéne-Méditerranée, des 5
présidents des conseils régionaux de Rhéne-AlpeseRce-Alpes-Cote-d’Azur, Languedoc-
Roussillon, Bourgogne et Franche-Comté et du peésidlu Directoire de la Compagnie
Nationale du Rhone (CNR). Le fonctionnement deecatstance de direction, dans une
configuration trés resserrée, est essentiel poasepver la finalité stratégique que ses
membres ont souhaité lui conférer.

Le comité directeur veille a la pertinence et adaérence d’ensemble du plan Rhéne.

= Pour cela, ilassure une cohérence d’actionsntre les 6 volets thématiques tout au
long du fleuve, a travers une organisation spégaifigt des regles partagées (définition de
criteres d’éligibilité, transversaux et par volatla labellisation « actions plan Rhéne »,
concertation des multi-financeurs, ....).

= |l organise une véritable solidaritéspatiale et financiére, amont-aval et rive droite-
gauche, notamment entre secteurs protégés et iecieondés, en veillant a une
organisation des acteurs, cohérente sur le bassinne juste répartition des charges de
chacun.

= || garantit la visibilité de I'action menéeavec un affichage des programmes d’actions
envisagés et une évaluation de l'efficacité desiltg@s obtenus. Il veille ainsi a la
pérennité des solutions mises en ceuyreen particulier vis a vis des politiques
d’aménagement du territoire et sous I'angle du gpeEment durable .

= |l impulse une politique de concertatioret d’animation avec I'ensemble des acteurs et
développe également I'écoute des populationsréanse concrete a leurs attentes.

= || définit les objectifs de résultats suit 'avancement des différents themes, évadse |
actions meneées (résultats obtenus, moyens mis emepogoertinence des objectifs de
résultats au regard des objectifs stratégiqudsseat-oriente si nécessaire.

= |l favorise la prise de conscience et le développemeahtine culture du risque, pour
associer les riverains a la plus grande connaissah@cceptation de ce risque et de ses
conséqguences ; il s’assure du plus haut niveawcoapagnement des populations soumises
aux risques et de la mise en ceuvre de I'ensemBlac®ns et dispositions nécessaires en
direction des populations particulierement souméesrisques.

= |l communique enfinsur ces aspects généraux et encourage la commanisat les
actions du plan Rhéne par les différents partesaive des principes harmonisés.

Un Comité de Pilotage Plan RhonéCPPR) a été installé, le 7 juillet 2006. Ses compétences
s’étendent a 'ensemble des thématiques du plam&Hbest I'instance de suivi et participe a
la concertation autour du plan Rhéne. Le CPPR,é&sig¢ par les membres du CODIR, est
Compose, en outre, de représentants des départeeatagrandes villes riveraines du Rhéne et
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de la Sabne, des syndicats intercommunaux intentedans la gestion du fleuve, des
chambres consulaires régionales et du présideabiseil scientifigue du comité de bassin. Il
sera le comité de suivi du programme opérationiuel gegional.

2- Une organisation multi-partenariale

L’organisation de la Gouvernance nécessite le mgpe certains principes et des capacités
d’adaptation a I'évolution des dossiers.

Les conditions de la réussite reposent sur uneagoance qui permette a chaque partenaire
de trouver sa juste place, dans la réflexion, desslécisions qui seront a prendre, et dans le
financement des actions.

L'ensemble des services techniques concernés : desx services de [I'Etat, de ses
établissements publics ('Agence de I'Eau et VNFEamment) et de ses concessionnaires
(dont la CNR), ainsi que ceux des collectivitéstgoobilisés afin que se mette en place une
véritable concertation entre tous ceux qui sontceomes par le fleuve et son territoire.
L'adhésion des acteurs est une condition de réussiispensable de ce projet.

L'élaboration et la mise en ceuvre des actions aatede chacun des themes spécifiques
nécessitent une organisation particuliere qui cemgrun pilotage politique (CODIR et
CPPR), des groupes miroirs techniques interrégiochargés d'élaborer les propositions de
décisions, et qui s'appuie sur un réseau de padsrn@ermettant d'assurer la liaison entre le
plan Rhéne et les préoccupations de terrain.

Cette gouvernance s’appuie sur une organisation diEtat et des collectivités pour
assurer cohérence et transversalité.

Au niveau de I'Etat, la cohérence des décisionsialu Rhone est assurée par une organisation
pertinente de ses services a une échelle interrélgip celle du bassin hydrographique,
s'appuyant sur un pdle technique de compétencemaésnt autour du DIREN délégué de
bassin I'ensemble des services et établissemebtegpue bassin (DRE, DRAF, DRASS,
DRIRE, SNRS, DRT, Agence de I'Eau RM&C, CSP, VN#t)la Commission administrative
de Bassin.

Le comité directeur définira les modalités d'asstimn des collectivités locales concernées, et
en particulier les Départements et les grandesoaggitions, afin qu’elles organisent leurs

services en vue de mettre en cohérence les dézistod'assurer un travail coordonné entre
elles et avec I'Etat.

Enfin, un comité de programmation interrégional IjQique programmera les opérations

cofinancées et rendra un avis sur celles qui, audevolet inondations, feront I'objet d’'un
cofinancement au titre du programme opérationnei ptgional FEDER.
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3- Une complémentarité des moyens d’actions

La réussite et I'efficacité sont conditionnées admplémentarité des moyens d’actions

La mise en ceuvre des objectifs de la stratégieepaasdifférents moyens d’actions relevant
de la responsabilité de I'Etat, de son concessionf@NR), de ses établissements publics,
des acteurs économiques et des collectivitésdaalies :

» |'exercice des pouvoirs régaliens de I'Etat, ertipalier I'exercice de la police de l'eau,
I'affichage du risque, la prévention réglementaies risques, la prévision des crues et la
gestion de crise,

» la planification et l'aménagement du territoirepgmétence des collectivités territoriales ,

* la réduction volontaire de la vulnérabilité desiatds économiques pratiquées en zone
inondable, du ressort des acteurs économiquesmpri® les collectivités territoriales pour
'aménagement du territoire,

» Tlincitation financiere, par le biais en particulide subventions de fonctionnement ou
d’investissement aux maitres d’ouvrages, du resofensemble des partenaires,

* les apports de la CNR a l'ensemble des thémes atu BHone par intervention dans le
cadre des plans a cing ans de ses missions dig&néral et le respect de I'ensemble des
regles de gouvernance arrétées par le partenariat.

CHAPITRE Il FICHES ACTIONS DU PROGRAMME
OPERATIONNEL

Une fiche thématique est établie par axe priogtat pour l'assistance technique ; elle
rappelle les enjeux stratégiques correspondarisésente, au moyen d’un arbre d’objectifs,
les objectifs stratégiques, les objectifs opératadsm et des exemples d’actions. Ces exemples
d’opérations éligibles ne sont évidemment pas exfslud’autres opérations répondant aux
criteres d'éligibilité et aux objectifs poursuivis.

Des indicateurs de réalisation et de résultat sgalement présentés pour chaque axe. lls
complétent la présentation des objectifs stratégiqet opérationnels et s’inscrivent dans le
dispositif global d’évaluation défini au chapitpe. |

Les éléments fournis par l'arbre d’objectifs et ledlicateurs sont issus d'un travail de
réflexion conduites avec les partenaires et validéeté 2007. Ce travail a pour objectif
d’aboutir a laconstruction d’un outil de suivi et d’évaluationdu volet inondations du Plan
Rhéne, et donc de disposer d’un outil d’évaluatiarmprogramme opérationnel

-45 -



| FICHE ACTIONS AXE |

Programme opérationnel interrégional
Plan Rhéne 2007-2013

AXE | - Renforcer la compétitivité des territoirelsodaniens par la
réduction des inondations

Il s’agit d'essayer de réduire les écoulements atmment ceux qui entrainent des
dommages, en retenant au maximum l'eau a la squmge la restituer progressivement a
I'aval et en respectant le fonctionnement natwdlelive qui, en s'étalant, réduit ses débits.
Pour réduire le plus possible ces submersions dgeatdes, il s'agit donde favoriser les
opérations qui permettent au fleuve d'accueillir aumaximum la crue.

Indicateurs de réalisation :

Nombre d’expérimentation de re-mobilisation de gesralluviales

Surface de ZEC recensée et cartographiée sur leeRh6

Indicateurs de résultat :

Débit de pointe pour une crue forte
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Objectifs stratégiques Obijectifs opérationnels Exemples d'actions

AXE 1 : renforcer la compétitivité par la réduction les inondations
1- Maintenir au lit mineur |1-1 |
une capacité d'évacuation |Gestion des sédiments par la Expérimentation de la re-mobilisation des margksvialles (épis Girardon) : étude de faisabilité,
par une gestion équilibrée |restauration fonctionnelle travaux, observation et évaluation
des sédiments Mettre en place un observatoire des sediments GudrfCNR) par recours aux TIC
1-2 Etablir un schéma formalisé d'entretien du fleuveeeses annexes par recours aux TIC
Restaurer le lit avec objectif de Maintenir les débits de débordements dans leswgscdorte valeur patrimoniale

réactiver la dynamique fluviale et

d'abaisser la ligne d'eau Etudier les possibilités d'améliorer la capacitérdasport des sédiments sur certains secteurg

2- La gestion des crues Favoriser la rétention dynamique des [Etudier l'optimisation du fonctionnement des zgp@srecours aux TIC

crues par
- la préservation, I'optimisation |Etudier la re-mobilisation de certaines zones saiigs

de la gestion et la reconquéte dgModifier le fonctionnement des ZEC

certaines ZEC Actions expérimentales de limitation des ruissediata
- lalimitation des ruissellements

a la source en milieu urbain et

rural
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Indicateur de | Nombre d’expérimentation de re-mobilisation de gearalluviales
réalisation

Définition :
Cet indicateur dénombre les expérimentations dmaieilisation de marges alluviales
dont les travaux sont en cours sur la période

Mode de calcul/commentaire
Cet indicateur peut constituer un indicateur emviemental du fait de I'impact possible 9
les milieux (Cf. ESE)

sur

Valeur de référence: 0 Valeurs cibles:
2010: 1 expérimentations
2013: 3 expérimentations

Evolution critique : si valeur 0 en 2010

Source: DIREN Rhone-Alpes Service responsable DIREN Rhoéne-Alpes
Périodicité : annuelle
Indicateur de Surface de Zones d’Expansion de Crues
réalisation recensée et cartographiée sur le Rhéne

Définition : La surface est définie pour une crue de référeratennale

Mode de calcul/commentaire
La base de données topographie sur la totalitéledivd Rhéne ne sera disponible qu
2009, aussi I'action ne pourra débuter qu’aprée®9200

en

Valeur de référence: 0 ha recensé Valeurs cibles:
2010: 6 600 ha recensés
2013: 33 000 ha recensés

Evolution critique : Oha en 2010

Source: DIREN Rhone-Alpes Service responsable DIREN Rhone-Alpes
Périodicité : annuelle

Indicateur de Débit de pointe
résultat

Définition :
La stratégie mise en ceuvre vise, via I'optimisati@s zones d’expansion de crue, a écr
les crues dommageables, notamment les crues fetrtiegs fortes. Le résultat differe d't
lieu a l'autre et surtout d’'une crue a l'autre. Panvention, on fixe l'indicateur comme éta
le débit de pointe pour une crue forte a Beaucaire.

éter

int

Mode de calcul/commentaire
Cet indicateur est obtenu par simulation a panirndodele hydraulique partagé entre
DIREN et la CNR.

Valeur de référence: 11 500m3/s a + ou Valeurs cibles:
5% (valeur identifiée lors de la conférence| @10: maintien
consensus) 2013: 11 200 m3/s

Evolution critique :
Si procédure administrative de remobilisation d€€4ton engagées

Source: Modele hydraulique Service responsable DIREN Rhoéne-Alpes

Périodicité : annuelle
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Il F ICHE ACTIONS AXE I

Programme opérationnel interrégional
Plan Rhéne 2007-2013

AXE Il — Réduire la vulnérabilité des populations & des activités
situées en zone inondable

Il s'agit de préserver les vies humaines etr@hiire la sensibilité aux inondations des
populations, des biens et des activités exposéta crue de maniere importante :
- en n'aggravant pas la situation actuelle gracmeé maitrise du développement
urbain,

- en permettant aux acteurs concernés publicsigaspde diminuer la vulnérabilité
des installations existantes.

Indicateurs de réalisation :
Nombre de diagnostic de réduction de la vulnértghidalisé

Réalisation d’'un sondage sur la perception desuescgl’'inondations par les riverains du
Rhéne

Indicateurs de résultat :

Part des habitants en zone inondable ayant prisneisageant de prendre des mesures de
protection contre les inondations
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Objectifs stratégiques

Objectifs opérationnels

Exemples d’actions

AXE 2 : Réduire la vulnérabilité

1 -Intégrer le risque dans
'aménagement du
territoire

Mise en place d'instruments d'aménagemen
d'urbanisme, de prévention et de protection
contre les risques d'inondation a I'échelle
territoriale pertinente

Incitation des collectivités a réaliser une étudeigique si possible intercommunale a
tout doc d'urbanisme incluant le ruissellement jaluiZzlaboration d'un CC type

Etudes fines complémentaires a des études de p&fes par des collectivités, que
soit sur I'habitat, les activités économiques solgportunités de développement

Capitaliser les données en cours de constitutios s PPRI (intégration dans un SI(

Inciter les SCOT a prendre le risque inondatiog@npte avec études préalables

Inciter les départements et les régions a intdgresque inondation dans leurs propre
actions en tant que MO

[2)

Conduire des actions de sensibilisation et de foomgour les élus et les professionn
de l'urbanisme ainsi que vers les promoteurs ehagetirs

Réaliser des guides et des documents de vulgangadiur I'urbanisme opérationnel et
des réponses technigues

2-Réduire la vulnérabilité
des occupants en zones
inondables

2-1 Réduire la vulnérabilité de I'habitat

Réalisation et diffusion de documents d'informatibde conseils pour les particuliers
les professionnels (CC type diagnostic habitat)

Sensibilisation des professionnels pour intégreétiuction de la vulnérabilité dans I3
conception des batiments et les marchés publics
Opérations de réduction de la vulnérabilité

et

2-2 Adapter les exploitations agricoles et
aquacoles dans les zones inondables

Analyser la vulnérabilité des exploitations incluane sensibilisation des exploitants
formation des techniciens agricoles Proposer ugrprome d'actions prioritaires

(conduite des exploitations adaptée au risquipérations de réduction de la vulnérabilité

2-3 Réduire la vulnérabilité des activités
economiques

Programme opérationnel pluri-régional Plan Rhodemai 2007

Elaboration et mise en ceuvre d'un programme débdiesation auprés des consultants
des entreprises, des organismes consulaires

et

Adaptation et diffusion des outils existants

Capitalisation des connaissances a partir des ®tadales et de leur extension

Actions de sensibilisation a développer pour ledgasionnels du batiment, de

l'urbanisme, des conseils et consultants en emdegles chambres consulaires
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Travaux de réduction de la vulnérabilité

Réduction de la vulnérabilité du patrimoine rho@anu des équipements culturels
Développement de projets culturels liés a la cawagice du risque

2-4 Eviter les effets dominos

Réflexion méthodologique pour chiffrer et réduis tisques industriels induits par leg
inondations

Identification des enjeux technologiques pouvageadrer des effets dominos
(utilisation d'un SIG)

Détermination des mesures d'intervention en casise

la crise

3-1Connaissance des enjeux sensibles lors fRecensement des établissements sensibles

Etablissement d'un programme d'action pluriannaat fe traitement des établisseme
prioritaires

Nts

3-2 Réduire la vulnérabilité des réseaux de

3- R&uire la vulnérabilité |, . - .
! . d'eau, d'assainissement, de déchets
des réseaux et services

transports, d'énergie, de télécommunication,

Etudes et diagnostics sur la vulnérabilité desadset des services publics

publics 3-3 Rechercher la mise hors d'eau des
services de secours et garantir la continuité

de fonctionnement des établissement sensiRé&alisation de diagnostics de vulnérabilité et misesuvre des moyens de sa réduct

Recensement des batiments concernés et séle@tablsements prioritaires
(intégration dans un SIG)

Outil global innovant de connaissance du fleuve eke son territoire

Outil de simulation 3D géoréférencée

on

Au sein de cet axe, le recours aux technologidsmdermation et de la communication sera systématiment promu dans les actions soutenues

et dans leur mise en ceuvre.
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Indicateur de Nombre de diagnostics de réduction de la vulnérabié réalisé
réalisation

Définition :diagnostic spécifique, adapté a chaque actipgénettant d’identifier le degré
les causes de vulnérabilité aux inondations

()
—

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: 0 Valeurs cibles:
2010: 100
2013: 1000
Evolution critique : si inférieur & 50 en 2010
Source: PRESAGE Service responsable DIREN Rhone-Alpes
Périodicité : annuelle

Indicateur de | Réalisation d’un sondage sur la perception des risgs d’'inondations
réalisation par les riverains du Rhéne

Définition : enquéte téléphonique réalisée sur un échantigprésentatif de personn
vivant dans les communes riveraines du Rhdéne d&olaiére suisse a la mer (38
personnes sondées par BVA en 2005) afin d’anabtsé¢'évaluer la culture du risque.

es
D7

Mode de calcul/commentaire

la réalisation de ce sondage concourt aux actiensedsibilisation sur le risque inondati
elle peut faire I'objet d’'une action de communioati Cette action contribue a I'effet qu’e
mesure.

On,
le

Valeur de référence: Valeurs cibles:
1 sondage réalisé en 2005 2010: 2 en 2013
2013: 3 en 2010

Evolution critique : 1 en 2010 (celui de 2005)

Source: DIREN Rhone-Alpes Service responsable DIREN Rhone-Alpes
Périodicité : tous les 3 ans

Indicateur de Part des habitants en zone inondable ayant pris oenvisageant de
résultat prendre des mesures de protection contre les inontians
Définition :

Ces mesures de protection S'envisagent en terme daménagement, d égquipement ou
d’ organisation

Mode de calcul/commentaire résultat du sondage sur la perception des rismomdations

Valeur de référence:; 19% Valeurs cibles:
2010: 24%
2013: 30%

Evolution critique : si inférieur & 21% en 2010

Source: sondage sur la perception deService responsable DIREN Rhéne-Alpes
risques d’inondations par les riverains |[du

Rhoéne
Périodicité : 3 ans
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[l F ICHE ACTIONS AXE I

Programme opérationnel interrégional
Plan Rhone 2007-2013

AXE Ill — Savoir mieux vivre avec le risque : la nobilisation des
populations et le développement des outils innovast

Pour mieux vivre avec le risque, en période d'aseal il convient de s'y préparer par
l'information et la formation préventive, en déygant la connaissance du risque et en
suivant l'efficacité des actions de préventionékaorant des plans de secours.

Vivre avec le risque c'est aussi anticiper l'arrivé de I'événement par la prévision et
gérer la crise

La mobilisation de tous les acteurs du risque dmndra alors a développer une culture du

risque a I'échelle du bassin du Rhéne. De 'amobanal, ce partage de la connaissance du
risque contribue anécessaire renforcement de la solidarité amont-aval

Indicateurs de réalisation :

Réalisation d’'un atlas des zones inondables

Nombre d’actions de communications réalisées

Indicateurs de résultat :

Part des habitants de la vallée se déclarantrégertal informés sur les risques inondations

Adoption d’'un plan de gestion global et partagél'smsemble des zones concernées

Programme opérationnel pluri-régional Plan Rhéiemai 2007 -53 -



Objectifs stratégiques

\ Objectifs opérationnels

\ Exemples d’actions

AXE 3 : Savoir mieux vivre avec le risque

1- Pérenniser
I'implication des acteurs

1-1 Promouvoir la constitution de maitres
d'ouvrages et consolider les maitrises
d'ouvrages existantes

Soutenir les maitres d'ouvrages et les structures d'animation locales (sensibilisation,
études, conseil, )
Recensement des maitres d'ouvrages existants - Susciter le regroupement de MO en MO

1-2 Mutualiser les retours d'expériences
sur I'ensemble du fleuve et de ses
affluents ainsi que sur les autres grands
fleuves frangais ou étrangers

unigues
Etude d'un cadre de référence indicatif relatif au statut, compétences...des MO

1-3 Suivre et évaluer I'effet des actions

Définition d'un tableau de bord commun sous la forme de fiches actions identifiant les
objectifs et les indicateurs ; suivi collégial par recours aux TIC

1-4 Promouvoir la solidarité spatiale et
financiére

Mise en place d’'un schéma global sur des territoires pertinents par recours au TIC

Se doter de regles d'éligibilité communes garantissant cette solidarité

Faire connaitre les dispositifs d'indemnisation existants (développement d’outils innovants
d’information) (voir outil global innovant)

Accés aux centres de ressources par recours aux TIC

2- Se donner des
nouveaux moyens de
développer en chacun la
culture du risque

2-1Développer la connaissance du risque

Elaborer et mettre a disposition des outils et des données pour les différents MO (MNT,
SIG, modeéle hydraulique...) par recours au TIC

Création d’'un atlas des zones inondables concourrant & une cartographie du risque a
I'échelle du fleuve

Mise en place d'un observatoire des risques

Aider les collectivités a développer l'information des populations : plans de secours,

Réalisation de guides méthodologiques et d’outils innovants

2-2Développer une culture du fleuve et
une conscience du risque

Mieux connaitre la culture du risque actuelle par un suivi quantitatif aupres de la population
et qualitatif auprés des relais d'opinion ou de populations cibles

Réalisation d'un sondage sur la perception du risque tous les 5 ans et réalisation
d'enquétes, privilégier le recours a des outils innovants

Développer les travaux, démarches et outils innovants sur la mémoire de l'inondation

Mise en place d'outils de retours d’expérience standardisés

Connaissance des représentations sociales sur le fleuve, I'inondation et perception directe
des événements récents a partir des relais d'opinion

-54 -




Utiliser les activités culturelles et le patrimoine rhodanien comme support de
communication sur la culture du risque

2-3Batir et développer une stratégie de Mise en place d'un plan de communication
communication commune
3-Anticiper pour mieux 3-1 Passer de l'annonce a la prévision Améliorer la fiabilité des prévisions
gérer la crise des crues Partager les observations hydro-météo en temps réel part recours au TIC
3-2 Consolider et optimiser la chaine Assister les collectivités pour la mise en place de dispositifs d'alerte sur les cours d'eau a
d'alerte enjeux non surveillés par I'Etat
Diversification des moyens d'alerte et recours aux TIC
3-3 Mettre en cohérence les plans de Construire et mettre en ceuvre un plan de secours spécialisé inondations (PSSI)
secours et de gestion de crise Inciter a I'élaboration de plans d'évacuation et a la mise en cohérences des plans

communaux de sauvegarde appui aux collectivités

Détermination d'un Plan Routes pour les transput#fisissant les axes sensibles et les
coupures de communicat|

Mise en ceuvre de plans spécifiques

Au sein de cet axe également, le recours aux téafjies de I'information et de la communication sgyatématiquement promu dans les actions
soutenues et dans leur mise en ceuvre.
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Indicateur de Réalisation d’un atlas des zones inondables du Rhén

réalisation

Définition : réalisation pour le Rhéne, de la frontiere su&da mer des cartes des zo
inondables a travers I'analyse hydro géomorpholagigles cartes historiques, avec d
entrées : crues historiques et évolutions du ks dartes des enjeux exposés et,
croisement, des cartes de risques.

nes
BUX
par

Mode de calcul/commentaire Il s’agit d’évaluer le niveau d’avancement ds déférentes

cartographies

Valeur de référence: 10%

Valeurs cibles:
2010: 80%
2013: 100%

Evolution critique : 30% en 2010

Source: SIG
Périodicité : Annuelle

Service responsable DIREN Rhoéne-Alpes

Indicateur de Nombre d’actions de communication réalisées

réalisation

Définition

Nombre d’action de communication portant sur dé®as du volet inondation financées

le PO

ar

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: O

Valeurs cibles:
2010: 6
2013: 12

Evolution critique : si moins de 3 d’ici fin 2010

Source: DIREN Rhone-Alpes
Périodicité : annuelle

Service responsable DIREN Rhone-Alpes
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Indicateur de Part des habitants de la vallée se déclarant tresahinformés sur les
résultat risques d’inondation

Définition : réponse lors du sondage sur la perception degies d’inondations par les
riverains du Rhoéne sur le niveau estimé d’infororattoncernant les risques inondations du
Rhoéne.

Mode de calcul/commentaire

Cet indicateur est trés pertinent pour I'évaluatdes politiques publiques et les efforts
consentir en matiére d’'information. Il évalue latpde la population estimant étre resté
I’écart de politiques mises en ceuvre

D
QJ/ m’

Valeur de référence: Valeurs cibles:
données sondage 2005 : 22% 2010: 20%
2013: 15%

Evolution critique :

Source: sondage culture du risque Service responsable DIREN Rhdne-Alpes
Périodicité : tous les 3 ans

Indicateur de Adoption d’'un plan de gestion global et partagé sufensemble des
résultat zones concernées

Définition : les plans de gestion des risques inondationgedbiétre réalisés a la bonne
échelle hydro géographique et en tenant comptesgesficités de chaque territoire. Sur | le
Rhéne, 4 territoires cohérents sur lesquels urplaat devrait étre décliné a partir de|la
stratégie du Plan Rhone ont été identifiés : lanBade Rhéne amont, le Rhéne moyen, le
Rhbéne aval en amont de Beaucaire et le Rhone avBéducaire a la mer.

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: Valeurs cibles:
2 en 2007, sur la Sabne et a l'aval |&910: 3
Beaucaire 2013: 4

Evolution critique : si maintien a 2 en 2010

Source: DIREN Rhoéne-Alpes Service responsable DIREN Rhoéne-Alpes
Périodicité : annuelle
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IV FICHE ACTIONS ASSITANCE TECHNIQUE

Programme opérationnel interrégional
Plan Rhéne 2007-2013

L'assistance technique est un outil a la dispasities institutions en charge de la mise en ceuvda et
suivi du programme opérationnel qui a pour objattiméliorer la qualité et la cohérence des actions
et de garantir I'utilisation la plus optimale desidls européens.

Les financements mobilisés viseront a :

- soutenir le systeme de gestion, de suivi, de rétes et d'évaluation du
Programme Opérationnel FEDER

- soutenir 'animation, la communication et lesi@ts$ de publicité du programme et
des projets
Indicateurs de réalisation
Réalisation d’un plan de communication
Réalisation d’un dispositif de suivi et d’évaluatio

Indicateurs de résultats

Sondage sur la perception du PO par les populatieeiines
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ASSISTANCE TECHNIQUE

Objectifs stratégiques

Objectifs opérationnels

Exeples d’actions

Soutien au systéeme de gestiorf;onctionnement des autorités de gestior|
contrbles etcertification et d’audit, et de la gouvernar

de suivi, de
d’évaluation du Programme
Opérationnel FEDER

Foemations

&0t de personnel

Frais de représentation, de reproduction des doaisnp®ur le;
réunions

Gestion efficace et de qualité (ddrganisation de séminaires, groupes de travail tiéoe
programme Echanges d’expérience
Rédaction de guide de procédure aux services
Etudes spécifiques
Externalisation du contréle
Evaluation Mise en place d’indicateurs et d’odglsuivi
Evaluation globale ou partielle du programme
Soutien a Il'animation, a la/Plan de communication Elaboration du plan de comaation

communication et aux actions
de publicité du programme et
des projets

Mise en ceuvre des actions de communication

Animation du programme

Assistance aux maitres\atage
Guide de procédure aux porteurs de projet
Appels a projets

Consultations publiques

Programme opérationnel pluri-régional

Plan Rhooetebre 2007
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Indicateur de
réalisation

Réalisation d’un plan de communication

Définition : la mise en oeuvre du programme opérationnelgaitcompagner d’'un plan ¢
communication qui visera a informer le grand publites porteurs de projet des opportu

de financement offertes par 'UE

le
nité

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: 0 en 2007

Valeurs cibles:
2010: 1
2013:1

Evolution critique :

Source: SGAR RA
Périodicité :

Service responsable SGAR RA

Indicateur de
réalisation

réalisation d’un dispositif et suivi te d’évaluatian du PO

Définition

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: 0 en 2007

Valeurs cibles:
2010: 1
2013: 1

Evolution critique :

Source: SGAR RA
Périodicité : annuelle

Service responsable SGAR RA

Indicateur de
résultat

sondage sur la perception du PO par les populatiormsveraines

Définition : des questions spécifiques a la connaissancéepguopulations riveraines ¢
I'existence du PO et des actions qu'il soutienbeeintégrées au sondage sur la percep

du risque inondation

le
tion

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: 0 en 2007

Valeurs cibles:
2010: 20%
2013: 50%

Evolution critique : 0% en 2010

Source: SGAR RA
Périodicité : annuelle

Service responsable SGAR RA
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CHAPITRE IV COHERENCE AVEC LES
POLITIQUES EUROPEENNES ET NATIONALES

| - L APOLITIQUE DE COHESION ECONOMIQUE ET SOCIALE

La stratégie du Programme Opérationnel interrédgi6BEDER plan Rhéne s’inscrit dans le
Cadre de Référence Stratégique National et en cpheti sa priorité : Protéger

I'environnement et prévenir les risques dans umspeetive de développement durable.

De facon moins directe, la stratégie répond egaiemeax prioriteés de développer les TIC au
service de I'’économie et de la société de linfadiorg et de promouvoir I'innovation et

I’économie de la connaissance. En effet, 'axedll PO interrégional plan Rhéne vise
clairement a promouvoir ces priorités et a s'appuyar elles dans la recherche d'une
meilleure fagon de vivre avec le risque.

De plus, I'élaboration en partenariat du progranopérationnel est conforme au reglement
du Conseil européen n°1083/2006 du 11 juillet 200€cles 11 et 32 et s'inscrit dans la
volonté de la Commission européenne de renforaavdaération interrégionale.

[l - POLITIQUE EUROPEENNE DE GESTION DES RISQUES LIES AUX
INONDATIONS

Le volet inondations du plan Rhéne répond aux igois définies par la Commission des
Communautés européennes en matiere de gestiorsgess lieés aux inondations.

La Commission des Communautés européennes desa260dsidéré comme indispensable
de prendredes mesures appropriées de gestion des risques l@sx inondations des
fleuves afin de ne pas compromettre le développenteturable, partant du principe que les
phénomenes naturels ne peuvent pas étre évitée grrgbablement nous allons assister a une
augmentation des inondations, en raison du changeplenatique et du développement
croissant de l'activité humaine située dans deseszoa risques contribuant ainsi a
'augmentation de la vulnérabilite.

La gestion du risque inondation a pour objectif deréduire la probabilité voire I'impact
des inondations par une approche basée sur le déoppement de programmes de gestion
globale allant de la prévention au retour d'expériace.

Le programme opérationnel qui entendncilier la prévention des inondations et les
pressions du développement urbain et des activitdgimaines en zone inondable répond

Programme opérationnel pluri-régional Plan Rhéoetebre 2007 -61 -



aux objectifs de I'Union européenne qui prévoit das le projet de directivé®
« inondation » comme programmes d'actions en particulier :

- La mise en ceuvre dgdans de gestion des risques d'inondatiopour les bassins
versants la ou les activités humaines peuventdfigetées par les inondations.

- Le développement et la mise en ceuvre des caeassgues d'inondations en tant
gu'outil d'aménagement et de communication.

- L'améliorationdes échanges d'information, le partage d'expérienseet le partage
de bonnes pratiques.

- Le développement de liens entre la communautéadeecherche et les autorités
responsable de la gestion de I'eau et de la pratexdntre les inondations.

- L'amélioration de la coordination entre les pglies communautaires pertinentes.

- L'augmentation de la prise de conscience suridgsies a travers la participation plus
large des parties prenantes et une communicatiengflicace.

[l — P RISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT

La contribution du PO aux objectifs environnemertagextrait du bilan de I'évaluation
stratégique environnementale) peut étre détailldpr@s :

Le PO Plan Rhéne a été structuré autour des disjesttiatégiques déisbonne et de

Goéteborg et a notamment pris en compte la protection devifennement dans I'élaboration
de son programme via |'évaluation stratégigue e@mviementale.Par son action sur

I'environnement (lutte contre le risque inondation) le social (solidarité amont-aval) et
I'’économique (maintien de la compétitivité des teiitoires) le PO Plan Rhéne s’inscrit

résolument dans un objectif de développement durabldes territoires.

Le PO Plan Rhoéne centré sur I'inondation ne coysas directement les themes de la
Directive Cadre sur I'Eau cependant les actions de lutte contre l'inondasomt des
facteurs limitatifs de pollution accidentelle latss épisodes de crues.

Par ailleurs, les objectifs du Plan Rhéne reprentemnobjectifs de valorisation du cadre de
vie associé au fleuve en s’attachant notammeranadlioration de la qualité des eaux etale
biodiversité. Dans le cadre du PO Plan Rhbéne, les objectifprédservation des zones
d’expansion des crues et les actions de restanrdéis habitats naturels concernés concourent
au maintien de la biodiversité et des espaces rpmahles. A ce titre, et bien que les zones
Natura 2000 ne soient pas cittes nommément dar®¥Ole ces actions les concernent
directement une partie du lit mineur étant désigméitre de la Directive. Ainsi, les actions du
PO Plan Rhoéne intégreront impérativement la dinoende préservation des milieux naturels
situés en zone Natura 2060

14 Projet de directive relative a I'évaluation etdastion des inondations approuvé par le consail de

ministres de I'environnement du 27 juin 2006

15 , o . . . -
L'autorité environnementale a en effet transmis cadrage spécifique sur I'importance des zones

Natura 2000 rappelant que les surfaces concerresspondent respectivement a 8% et 15,6% descesrfa
faisant partie du réseau Natura 2000 dans lesr&giens : PACA, Languedoc-Roussillon et Rhdne-Alpe
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D’autre part, dés I'élaboration de la stratégigodiavention des inondations, une émanation du
conseil scientifique du comité de bassin a étécasaux travaux et consultée a toutes les
étapes importantes du projet. Ce groupe d’expertglienatologie, écologie des hydro-
systemes fluviaux, économie, ethnologie, épidémgielogéomorphologie fluviale, histoire
des hydro-systémes et des peuplements humaingbigtigie, hydrologie, physico-chimie
des eaux, sociologie apporte un éclairage spéeifopmplémentaire a I'approche hydraulique
de la stratégie de prévention des inondations.

De plus, chaque opération financable par le POs®mrmise a une étude d’'impact permettant
d’identifier ses effets sur I'environnement et,das échéant, des mesures compensatoires
pourront étre proposées. Cette procédure n'estppagre au plan Rhéne mais il s’agit
d’appliquer les réglementations déja en vigueurs Leones NATURA 2000 sont
particulierement concernées par ces procédures.

Enfin, le document de mise en ceuvre du présentrgmuye veillera a affiner la prise en
compte de I'environnement en définissant des estéd’éco-conditionnalité préalables a
I'obtention du co-financement par le FEDER.

Le dispositif de suivi qui est mis en ceuvre poysriggramme opérationnel au méme titre que
pour le CPIER comportera une approche environnatenL’évaluateur a déja constaté
l'intégration de plusieurs indicateurs environnetaam dont un spécifique sur l'axe |,
particulierement concerné, portant sur le nombreeetaobilisation des marges alluviales.

|V — COHERENCE AVEC LE SDAGE

Seconde étape importante de la mise en ceuvreRieelaive cadre sur I'eau apres I'adoption
de I'état des lieux dans le bassin Rhone Médieémaet Corse intervenue en mars 2005,
I'avant projet de SDAGE est actuellement en coersédiaction.

Vu I'exposition importante du bassin Rhone Méddage et Corse au risque inondations et
son histoire récente riche en événements catagiuogs) il a été décidé de consacrer une
orientation fondamentale aux inondations et donchapitre entier a ce theme alors que les
préconisations relatives a la prévention des intowis étaient dispersées dans le SDAGE de
1996. Afin d’assurer la plus grande cohérence ptessvec le volet inondations du Plan
Rhéne, sa rédaction a été confiée a la méme équipein de la DIREN de Bassin qui assure,
pour le compte du préfet coordonnateur de bassipijdtage de ce volet.

En cohérence avec les orientations définies daplaiteRhone et les principes posés par les
Plans d’Action et de Prévention des Inondationstratégie du SDAGE reprend les quatre
objectifs de la politique publique actuelle de @méon :

1. Réduire les aléas a l'origine des risques, tarsspect du bon fonctionnement des
milieux aquatiques
Réduire la vulnérabilité

2.
3. Savoir mieux vivre avec le risque
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4. Deévelopper la connaissance et la planificatimmsde domaine du risque inondation en
cohérence avec le projet de directive européenatf r@ux inondations.

La stratégie qui y est déclinée, comme la plupast dispositions, sont donc communes avec
le PO.

V — COMPLEMENTARITE AVEC LE CPIER PLAN RHONE

Le contrat de projet interrégional Etat Régionsn\HRabne signé le 21 mars 2007 est le cadre
contractuel élaboré pour la mise en ceuvre du PlEm&sur la période 2007 2013 et couvre
les six volets thématiques du Plan Rhone : patnmet culture, inondations, qualité des eaux
et biodiversité, énergie, transport fluvial et isare.

Le PO intervient seulement sur les actions conctuaa volet inondations, en complément
du CPIER, mais la stratégie ainsi que sa déclinaigpérationnelle est commungn
revanche, toutes les opérations du CPIER ne feromgas appel a un cofinancement au
titre du présent programme opérationnel, comme notament la sécurisation des digues
intéressant la sécurité publique, le ressuyage, ket création de déversoirs

VI- LA CONCENTRATION GEOGRAPHIQUE — THEMATIQUE ET
FINANCIERE

Les priorités stratégiques retenues dans le PQG-néigional plan Rhoéne font écho aux
objectifs de la politique de cohésion en lien alkeestratégie de Lisbonne qui vise a renforcer
la compétitivité des territoires dans un contexelédveloppement durable.

Ainsi, en ce qui concerne la concentration thénuatigur les priorités communautaires des
fonds structurels dédiés a ce programme, les marésnont fait le choix de favoriser une
approche axée sur 4 priorités déclinées au ssi®O& et du CRSN, a savoir :

» La gestion des risquegar le développement d’'une politique de prévengbnle
réduction de la vulnérabilité au travers de l'asalyde la sensibilisation et de
'information, et en favorisant la gestion de l'ajde tout dans une perspective de
développement durable et avec des modes de goucerrsaptés aux territoires
concerneés ;

» Le développement des NTI(par la promotion d’outils et de services a detitma
des populations, des entreprises, des acteursxiamaumatiere de réduction de la
vulnérabilité, de la culture du risque et de latigpesde crise ;

» L’innovation et I'économie de la connaissancanoteur d’'une croissance durable ;
par un soutien accru notamment a la R&D, par un@agement a l'ingénierie de
projet et aux actions expérimentales innovantesmetiere de prévention des
inondations et de réduction de la vulnérabilité asgues ;

= La protection de I'environnement et des ressourceslans une perspective de
développement durable
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L’objectif pour le partenariat est donc de conjugaeggestion des risqued’innovation et la
recherche pour promouvoir le développement durable des territoires et leur
compeétitivité.

Cette concentration thématique est confirmée palista des actions retenues parmi la
catégorisation des interventions des Fonds pour-20Q3 (earmarking) :

- code 3 : Transfert de technologies et amélionadies réseaux de coopération entre les PME,
les entreprises et avec les universités, les étantients d’enseignement post-secondaire de
toute sorte, les autorités régionales, les cerdeesecherche et les pdéles scientifiques et
technologiques (parcs scientifiques et technolagggtechnopoles etc.)

- code 12 : Technologies de l'information et commation (TEN-TIC)

- code 13 : Services et applications pour le ciofe-health, e-government, e-learning, e-
inclusion, ...)

- code 53 : Prévention des risques (y compris B@lation et mise en oeuvre de plans et
d’actions pour prévenir et gérer les risques n&waetechnologiques)

Le tableau, ci-dessous, présente les montants aiifdicaffectés a chacun des axes
opérationnels (concentration financiere) ainsi tgge montants fléchés Lisbonne prévus au
sein de chaque axe, illustrant le concentratiom#ii&gue opérée dans le cadre du PO Pluri-
régional plan Rhéne.

Maquette financiére Dépenses earmarking
a titre indicatif
Axes du PO | Montant FEDER (M€) % M€ %

Axe | 13 000000€ 38.5% 5200 000€ 15 %
Axe I 7 500 000 € 22 %| 4500000 € 13 %
Axe Il 12 809 546 € 38 %| 10631923¢€ 32 %
Axe IV 500 000 € 1.5 % 0 0%
Assistance

technique

Total 33809 546 £ 100%| 20331923 ¢ 60 %

La prise en compte de la dimension territoriale @sé préoccupation essentielle dans
I'élaboration de la stratégie du POP. En effetimesdations du Rhéne impactent de I'amont
a l'aval, en rive droite ou en rive gauche. De, fitstratégie de prévention des inondations
est interrégionale et repose sur la solidaritéeeles territoires. Les participations financieres
du POP concerneront tout le linéaire du fleuvestidctement les zones urbaines, rurales ou
les régions peu ou tres peu peuplées dés lorsapérdtion concourra a la mise en ceuvre de
cette stratégie.

Ainsi, si les opérations de I'axe | visant a gdesr zones d’expansion des crues sont situées
dans des territoires peu peuplés, les opérationsédaction de la vulnérabilité ou de
développement de la culture du risque concernenalifféeremment des territoires ruraux ou
urbains.
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CHAPITREYVY  COMPLEMENTARITE FONDS
COMMUNAUTAIRES

(Tableau de synthése de la cohérence externe evecihcipaux programmes Concernés)

AVEC LES AUTRES

Théme PO FEDER CPER interrégional volet inondation FEP FEADER

Risques Le soutien au

naturels PO FEDER RHONE ALPES Le volet inondation du CPER interrégional reprenitre du PO Le soutien au titre du FEADER (toute
inondation quatre objectifs : FEP (toute région) ne retient pas la lutte contre

- réduire les inondations région) ne peut I'inondation comme type d’actions (le
étre octroyé a FEADER soutient par contre des
des opérations actions contre le risque de feux de
de lutte contre forét mais il N’y a aucun recoupement

I'inondation possible).

Le PO FEDER régional comprend un axe spécifiquéulatLe
Rhone : axe de développement économique et de pretien de | - réduire la vulnérabilité

I'environnement. - savoir mieux vivre avec le risque

Cet axe traite de I'ensemble des thémes du Plan&l@ol'échelle - coordonner les efforts sur les affluents

de la région Rhdne-Alpesa l'exclusion de la thématique

inondation. Les trois premiers objectifs sont proches de ceuR@
La cohérence est entiére sur ce point le thémedat@n étant Plan Rhone .Par ailleurs les opérations retenudirau Ainsi aucune action de type

traité par le PO Plan Rhéne. du CPER interrégional sont en partie listées et en hydraulique, telle que prévue dans le

Egalement, le PO FEDER régional prévoit un axerjtgioe n°3 grande partie localisées et concernent des étudde POP en matiere de gestion des
intitulé Environnement et prévention des risques @pmporte  travaux fins complémentaire aux dispositifs déja en ressources en eau et de prévention
une fiche thématique n°11 intitulée Prévenir lsquis naturels et place. des ruissellements, n’est prévue dans
technologiques comprenant une actions sur lesassgaturels. les volets régionaux des PDRH. En
En matiére d’inondation le PO retient les typespdiations Le quatrieme objectif quant a Iui est tres effet, les actions en faveur de la
suivantes : complémentaire du PO (qui ne concerne que le fleuve ressource  en eau des volets
sont centrés

- projets retenus dans le cadre PAPI : PAPI laddliet PAPI
seconde génération 2007-2013

- actions inscrites dans le volet inondation degrets de rivieres
- actions liées aux risques des crues torrentielles

Ces opérations sont différentes de celles inscatesPO pluri

régional Plan Rhéne puisqu’elles concernent d’autmirs d’eau
que le fleuve Rhéne. Il s'agit donc d'une réglexdlasivité entre

les deux programmes.

Ainsi, le PO stipule que les actions éligibles sérohors actions
de prévention et de lutte contre le risque inomdati soutenues
dans le cadre du PO interrégional Plan Rhone.

PO FEDER PACA
Le PO PACA identifie un axe 2 « gestion durable desources

et prévention des risques ».
Au sein de cet axe il distingue un domaine d’intation appelé
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Il apporte en effet une réflexion par sous-bassins
versants afin de parvenir & limiter I'aggravatioa ld
crue du Rhéne par concomitance des pointes de.crues
Les actions financées dans ce cadre pourrontiteti

de facon utile avec les actions soutenues par |@BO
Rhéne.
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régionaux du PDRH
sur :

- la qualitt de la ressource
(réduction des pollutions d'origine
agricole — nitrates et pesticides) ;

- la gestion quantitative pour
lirrigation (création de retenues
collinaires collectives permettant, en
période d'étiage, de constituer des
stocks d'eau pour [lirrigation et
diminuer la pression de
prélevements) ;

- la lutte contre I'érosion (par
exemple la plantation de haies).

Alors que de son coté, le programme
opérationnel financera des études
permettant d'améliorer cette



Théme

PO FEDER

« prévention et gestion des risques » divisé ex detions :

- mise en place d'une plate forme hydrométéorologidae
services destinée aux collectivités locales etsmrxices de
I'Etat. Il s’agit d'installation de radars de praoité
complémentaires au réseau existant ARAMIS ;

- protection des zones d’activités contre les intinda.

Il s’agit d’opérations de natures différentes de dées prévues
dans le POP toutefois la cohérence avec I'objectipérationnel
du PO pluri régional Plan Rhdéne « anticiper pour meux gérer
la crise » sera assureée.

PO FEDER Languedoc Roussillon

Au sein de I'axe Il Réduire la vulnérabilité degiteires, garantir

leur attractivité et leur qualité environnementaidimiter les gaz

a effet de serre, le PO régional identifie une Mesl: prévenir

les risques naturels pour les populations et letvis

économiques.

Deux des trois objectifs opérationnels concernentrisque

inondation :

- développer la connaissance renforcer la cultureistiue et
créer les conditions d'une véritable prise en camgées
risques dans 'aménagement du territoire ;

- réduire la vulnérabilité des populations et desiviés
économiques exposeées ;

Le PO mentionne le fait que « pour les risques inaations, les
actions seront coordonnées au niveau interrégionavec le
Plan Rhdéne » et sera éligible au PO régional ce gest non
couvert par le PO pluri régional Plan Rhone

PO FEDER Bourgogne

Au sein de l'axe prioritaire n°2 « Valorisation dhatrimoine
environnemental » le PO distingue des objectifsi@yrévention
des risques (préservation ou reconquéte d’'espadegpatsion
des crues, réduction de la vulnérabilité des bétrtes personnes,
information du public).

Le PO précise «que « ces aspects seront principatemnaités par
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FEADER

connaissance ainsi que des actions
expérimentales de limitation des
ruissellements par rétention a |la
source, dans le cadre d'opérations
globales sur des bassins versants
ruraux ou urbains. Il appuiera les
démarches entreprises pour intégrer
cette question dans les documents
d'urbanisme.



Théme PO FEDER CPER interrégional volet inondation FEP FEADER

les PO interrégionaux des bassins du Rhdne etldgria... »

Les actions portant sur le risque inondation figurdans la

mesure 2-4 : « Conserver et améliorer le capitalogique de la
Bourgogne » au titre de la « mobilisation de actquour le bon

état écologique de I'eau (action 2-4b).

A ce titre le PO ne retient comme éligibles que deactions

incluses dans un programme concerté de gestion istuer

inondation (PPRi, PAPI, contrat de riviere, SDAGESAGE) en

précisant« a I'exclusion de ceux qui sont éligibles aux PO
interrégionaux ».

La cohérence avec le PO Plan Rhdne est clairement affée
notamment par la précision de I'exclusion d’éligibiité au PO
régional des actions par ailleurs supportées par laiveau
interrégional.
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CHAPITRE VI FINANCEMENT

| - ENGAGEMENTS FINANCIERS DE L 'E TAT ET DES COLLECTIVITES
LOCALES

Le Préfet de région Rhéne-Alpes a été mandaté minqize préfet coordonnateur du plan
Rhéne pour négocier avec les collectivités locabesamment les régions, le contenu et les
modalités de financement du plan Rhoéne sur la lese enveloppes de crédits Etat
mobilisables sur les différents programmes du budggonal ; les actions soutenues devront
s'inscrire dans cette procédure contractuelle.

Le contrat de Projet interrégional plan Rhéne 2R0%3 a été signé le 21 mars 2007 et porte
'engagement financier de I'état (y compris sedblktaements publics) a 228 M€ dont 112
M€ pour accompagner la stratégie de lutte congénendations. L'’engagement financier des

collectivités territoriales est de 200 M€ pour Bemble du contrat et d’'un peu plus de 80M€
pour la lutte contre les inondations.

Il - L E PLAN DE FINANCEMENT

Le plan de financement identifié par axes opérattsest présenté en page suivante
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Tableau 1plan de financement du programme opérationnel donnat, pour I'ensemble de la période de programmation

2007-2013, le montant total de l'allocation finanére au titre du feder, des contreparties nationale®t le pourcentage

d’intervention par axes prioritaires

Taux de ear-
Fonds Contrepartie | Répartition indicative Cot total Taux de marking
Axes opérationnels communautaire nationale de la contrepartie (e) (=ath) financement| prévisionnel
(a) (b) (=c+d) nationale (f)(=ale)
Fonds Fonds
publics privés
(c) (d)
Axe | 13 000 000 13 000 000 13 000 000 0 26 000 000 0.50 0.40
Axe || 7 500 000 7 500 000 5 400 000 2100000 15000000 0.50 0.60
axe Il 12 809 546 12 809 546 11 784 782 1024764 256290 0.50 0.83
Assistance technig 500 000 500 000 500 000 0 1 000 000 0.50 0
Total PO FEDER 33 809 546 33 809 546 30 684 782 3124 764 670629 0.50 0.60
terrégional
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Tableau 2 : Plan de financement du Programme Opérannel donnant le

montant de I'engagement annuel du FEDER

Fonds structurels FEDE Fonc,is'de Total
cohésion
2007
zone nominale 4547 78 4547 788
soutien transitoire 0,0d
total 2007 4547 78 4 547 7889
2008
zone nominale 4638 74 4 638 744
0,00
soutien transitoire
total 2008 4 638 74 4638 74
2009
zone nominale 473151 4731519
soutien transitoire 0,0d
total 2009 473151 4731519
2010
zone nominale 4 826 14 4 826 149
soutien transitoire 0,0d
total 2010 4 826 14 4 826 149
2011
zone nominale 4 922 67 4922 672
soutien transitoire 0,0d
total 2011 4 922 67 4 922 67
2017
zone nominale 502112 502112
soutien transitoire 0,0d
total 2012 502112 5021 126
2013
zone nominale 512154 512154
soutien transitoire 0,0 0,0d
total 2013 512154 5121 548
Total pour les régiong
en zone nominale 3380954 33 809 546
Total pour les régiong
en soutien transitoire 0,0 0,0d
Total général 33809 54 33 809 546
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Tableau 3 : montant indicatif par actions de la stratégie de Bbonne
(Earmarking) en M€

CODES | FEDER EARMARKING |FEDER NON EARMARKING
1 0
2 0
3 3 550 000
4 0
5 0
6 0
7 0
8 0
9 0

10 0
11 0
12 12 781 923
13 4 000 000
14 0
15 0
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o O |O|o

oo

12 977 623

O[O0 |0 |00 |00 |00 |0 |0 |O

o000 [0 |0 |O

0

0

250 000

250 000

TOTAL 20331 923

13477 623
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Tableau 4 : codification relative aux formes de fiancement

code

forme de financement

Montants indicatifs FEDER

01

Aide non remboursable

33809 546 €

Tableau 5 : codification de la dimension territoride

MONTANTS INDICATIFSFEDER
CODE TYPE DE TERRITOIRE
01 Zone urbaine 11 269 850
04 Régions peu et trés peu peuplées 11 269 848
05 Zones rurales 11 269 848
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CHAPITRE VII: LA MISE EN @&UVRE ET LA
GESTION DU PROGRAMME

| - PRINCIPES GENERAUX APPLICABLES AUX FONDS STRUCTUREL S

Les systémes de gestion et de contréle et leur description adressée a la Commission
européenne devront respecter les prescriptions du réglement du Conseil n°1083/2006 du 11
juillet 2006 portant dispositions générales sur les fonds structurels.

1- Comités

Dans le souci de la complémentarité et de la colcéreun comiténterrégional de suivi® est
mis en place pour traiter du programme FEDER.

Dans le méme souci, un comité interrégional de naragnation unigue est mis en place selon
des modalités définies par le partenariat afingliees la complémentarité et la cohérence de
I'intervention des fonds et la bonne informationgdutenariat.

Le comité de suivi et le comité de programmatioimque sont coprésidés par le préfet de

région, les président des conseils régionaux ptdsident directeur général de la Compagnie
Nationale du Rhéne.

2 — Principes de bonne gestion des programmes etsdaojets

Les principes de bonne gestion mis en ceuvre ausadeirla période 2000-2006 restent
d’actualité : information, animation et aide au rnawe des projets, délais d’instruction
raisonnables, programmation réguliere de doss@rgplets dont la réalisation peut intervenir
dans un délai bref, surveillance, en continu, dggiliéres entre les différents types de
financement prévus a la maquette et du versemésttiéfdes cofinancements, fluidité des
remontées de dépenses, des opérations de congr8lendce fait et des taches relatives a la
certification des dépenses afin d’accélérer ledwdlagations a la Commission européenne,
solde régulier des opérations afin de récupérerctéglits non utilisés en vue de leur
reprogrammation, qualité et conduite réguliere cm®roles des opérations, mise en ceuvre
rapide des suites financiéres et systémiques, matiifns sans tarder des programmes si elles
s’averent nécessaires pour améliorer la consommege fonds.

La rigueur exigée par la réglementation communeat@oit s'accompagner d’'une attention
constante au fonctionnement des systemes de gediorde veiller notamment a ne pas
ajouter des contraintes nationales qui nuiraidigfiicacité et a la tracabilité de ces systemes.
Dans cet esprit, les procédures écrites au niveayprdgramme devront étre simples et
s’attacher aux points clés, de maniere a garaatirplogrammation et la réalisation
d’'opérations efficaces, éligibles et réguliéres,leetremontée réguliere de dépenses a la

Commission européenne, justifiées par des pieadmptes.

16 Articles 63 et suivants du reglement du Consell083/2006 du 11 juillet 2006 pour les fonds
structurels.
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Pour assurer la tracabilité de la piste d’audignsemble des pieces de procédure (en
particulier demande du porteur de projet, rappoitsttuction, avis du comité de
programmation, acte attributif des concours publeestificat de contréle de service fait) et
des pieces comptables et justificatives des dépemtatives a chaque opération devra étre
regroupé dans un dossier unique détenu par I'aéitde gestion.

3 — Gestion informatisée PRESAGE

La gestion et le contrble des opérations ainsilguiivi des programmes cofinanceés par les
fonds structurels bénéficieront pour la période 720013 de l'usage de I'application
informatique nationale unique Présage, amélioréeist a la disposition de tous les acteurs.

L’application PRESAGE 2007 sera l'outil unique destion du présent programme. Elle
permettra de suivre et de gérer, grace a une njmar &n temps réel, 'ensemble des projets
depuis le dépbt de la demande de subvention emrduigs différentes étapes de la vie du
dossier.

Cet outil permettra d'assurer une transparence compléte pour les partenaires co-financeurs du
programme, et contribuera a cet égard, de facon déterminante, a rendre opérationnel le
partenariat. En outre, gréce au suivi des indicateurs qu'il permettra, il sera un éément
déterminant du dispositif d' évaluation.

4- Rble du ministére

Pour I'ensemble des programmes opérationnels FED&ERIEIégation interministérielle a
'aménagement et a la compétitivité des territo{(l@kACT), exerce une mission générale de
suivi et d’appui afin de faciliter la mise en ceyvdans le respect de la réglementation
nationale et communautaire, en relation avec lesces de la Commission européenne.

Le ministere chargé de I'Intérieur, assure le sudi®ila gestion financiere, du FEDER, et
assiste les autorités de gestion dans la mise ereaes programmes régionaux.

Le ministere fait notamment régulierement le paimt I'état d’avancement des programmes
et de réalisation des dépenses ainsi que sur Eaniseuvre des contrdles et de leurs suites et
les difficultés rencontrées; il donne toutes ingions nécessaires pour corriger les
dysfonctionnements qui pourront apparaitre et guumogénéiser les pratiques ; il formule
toutes les propositions de nature a remédier dfigudiés rencontrées.
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Il — DESIGNATION , MISSION ET ORGANISATION DES AUTORITES DE
GESTION ET DE CERTIFICATION

1- La gestion

L’autorité de gestion, assurée par le Préfet aédeon Rhone-Alpes, préfet coordonnateur du
bassin Rhone Méditerranée, assisté du secrétagisdrg) pour les affaires régionales de
Rhéne-Alpes, définit et met en place le systemgeafion et les dispositifs de surveillance
pour assurer son bon fonctionnement.

Le systéme mis en place doit garantir I'éligibildés dépenses déclarées a la Commission
européenne, leur tracabilité jusqu’aux pieces fjaatives des bénéficiaires et la tracabilité
des versements de subventions européennes jusqiéngficiaires. Il doit permettre
eégalement la tracabilité du versement effectifd@gancements nationaux.

Le systeme de gestion comporte quatre points clés :

- Ilinstruction,

- la programmation,

- l'acte attributif de subvention,

- les taches d'instruction, de préparation de laveation et de contrdle de service
fait sont confiées a un méme service.

L'autorité de gestion est responsable pour s'asqueeles aides accordées en application du

programme opérationnel sont bien conformes auxesegh vigueur en matiere d'aides d'Etat
et a toute autre disposition en vigueur du dromhcwnautaire.

2- La certification des dépenses

L’autorité de certification est confiee au trésonayeur général de la région Rhéne-Alpes
(TPG de Bassin). Elle se tient informée des proadde gestion mises en platans les
services gestionnaires, y compris les organisntesnédiaires.

Elle recoit la totalité des certificats de contrdle service fait, établis par 'ensemble des
services, y compris les organismes intermédiaires.

Elle effectue un contrdle de cohérence entre letamiriie dépenses éligibles ressortant de ces
certificats et les montants saisis dans I'outibmiatique de gestion unique et s’assure de la
qualité des certificats.

Elle sélectionne a titre de test un certain nondwedossiers pour effectuer des contréles
qualité. Ces controles consistent a vérifier que les dépensienues dans le certificat de
controle de service fait sont conformes aux digos de l'acte attributif de subvention,

éligibles et justifiées par des pieces de déepgmsdmntes.

L’autorité de certification recoit 'ensemble degpports de contrdle, quel que soit le niveau

de contrdle (contrble qualité gestion, contrblegpdrations, audits de la CICC-Fonds
Structurels et audits des instances européennesnd®le).
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Avant chaque appel de fonds, l'autorité de certfan établit un rapport synthétique des
travaux effectués depuis I'appel de fonds précedediquant les dépenses retirées dans les
conditions ci-dessus et I'adresse a l'autorité elgtign.

3— La fonction d’autorité d’audit

Les reglements européens de la période 2007-20a8ticent I'organisme désigné pour
établir la déclaration de cléture des programme862ZD13 en autorité d’audit, laquelle
conserve cette fonction ainsi que celle d’étalbircas échéant, les déclarations de cloture
partielle ; l'autorité d’audit se voit d’autre paattribuer la responsabilité des audits de
systeme de gestion et de contréle et des contbtgserations ; elle se voit enfin confier
I'établissement de I'opinion requise désormais a&fiement pour chaque programme.

La fonction d’autorité d’audit sera exercée paCl&C-Fonds Structurels, pour le programme
interrégional FEDER.

Elle établira un rapport et un avis de conformitesgistéme de gestion et de contrdle prévus
par l'autorité de gestion. Le rapport et I'avis@@radressés a la commission européenne, a
I'autorité de gestion du programme et aux minigt@estionnaires du fonds concerné.

[l DESCRIPTION DES PROCEDURES GARANTISSANT L’ APPLICATION
DES PRINCIPES SUS VISES A TOUS LES NIVEAUX DE MISEEN (EUVRE
DU PROGRAMME OPERATIONNEL INTERREGIONAL

Les modalités précises de mise en ceuvre du PO FEBIERassociation des différents
partenaires sont en cours de finalisation. Desio@srde concertation sont donc prévues dans
le courant du premier semestre 2007. Néanmoirdispmsitif de mise en ceuvre du PO 2007-
2013, tel qu'on peut I'esquisser a ce jour, preteinement en compte le principe de
partenariat.

Le schéma de programmation, défini ici, s’appli@également a la programmation des crédits
du CPIER tous volets. Par ailleurs, une synergm secherchée entre, d’'une part, les
instances de programmation et d’instruction du GPHEPOP et, et d’autre part, celle des
différents CPER et PO FEDER.

a - Définition de la programmation

La programmation va de la phase d’examen du dossreles plans techniques et financiers,
par les instances partenariales de programmatiolia, @écision prise par les financeurs
présents a ces instances, de I'engagement derteeédure propre de programmation.

Il convient de dissocier trés clairement ce digfosle programmation/instruction des

procédures formelles et réglementaires d'instracti@rmettant I'autorisation d’'un projet
(DUP, loi sur I'eau, ...) dans le cadre des loisegiements en vigueur.
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Ce dispositif de programmation conduira, outre daellisation des projets, le suivi et
I'évaluation de la programmation.

b - Objectifs de la programmation

La programmation repose, pour garantir I'efficacité la mise en ceuvre des moyens
financiers du contrat de projet et du Programmer@juihnel FEDER, sur un équilibre entre
les principes suivants:
- Le délai de la prise de décision ne doit pas compttre ou retarder la réalisation
du projet ;
- La décision de programmation procéde d’'une apaiyterrégionale, partenariale
et transversale ;
- L’analyse préalable a la prise de décision (caelinstruction du dossier au regard
de son éligibilité ) s’appuiera sur un avis exprimé plus prés du terrain, dans une
approche géographique du dossier et non nécessatertiée aux limites
administratives ;
- La cohérence avec les avis des différents orgdeeterrain (contrat de riviere,
PAPI, ...) le cas échéant en application du prind@aubsidiarité.

c - Le dispositif global

Le schéma de programmation-instruction repose asux diveaux :

= un premier niveau partenarial et interrégional, qomt les comités techniques
thématiques interrégionaux (CTTI) propres a chaalet thématique du plan Rhéne, qui
vérifie la cohérence des projets, présentés etuitstlocalement, avec l'approche
interrégionale et avec les obijectifs et prioritéctacun des volets,

= un deuxiéme niveau partenarial, interrégional endversal qu’est le comité de
programmation interrégional (CPIl) qui valide lesémgiions et la programmation (y
compris les propositions de programmation des tyédDER du PO interrégional faite a
I'autorité de gestion) .

c 1- Le dépét et I'instruction locale des dossiers

Le dépbt des dossiers de demande financement paohteurs de projets se fera selon les
circuits propres a chaque financeur.

A ce stade, il s’agit pour les financeurs solligjtd’une part de co-examiner la recevabilité
formelle du dossier, et d’autre part de procédene co-instruction technique et financiére du
dossier en s’assurant de la qualité du projettéatendu que le maitre d’'ouvrage en est
responsable.

Pour chacun des volets un rapporteur est désigné pésenter les différentes demandes
auprés du CTTI.
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En ce qui concerne le volet Inondations, il s'algis DDE sur le Rhéne (sauf DDAF pour le
département du Gard), les DIREN Franche Comté etddgne sur la Sadne,

Le rapporteur aupres du CTTI recueille les avihnégues et/ou financiers des services
compétents et des autres financeurs. Il devra wsassle cas échéant, que le travail
d’instruction a bien fait I'objet de concertatiopsirtenariales locales dont les modalités
d’organisation sont a la charge des financeurauboea du maitre d’ouvrage.

Il lui appartient de saisir le CTTI correspondanupl’examen des dossiers, des lors qu'il a
recueilli 'ensemble des avis et aprés en avoil&asynthése.

Chaque volet fera l'objet d’'une communication matiere a I'attention des maitres
d’ouvrage potentiels (il sera établi un vade-mecuitattention des porteurs de projets, par
volet, pour indiquer les lieux de dépbts des pisopm fonction de leur nature, les étapes clefs
de l'instruction locale et partenariale ainsi qeedossier type). Ce vade-mecum est a la
charge de chacun des responsables de volet, telgé&finis au sein du Plan Rhéne, et sera
validé par le CPI.

c 2- Comités techniques thématiques interrégionaufCTTI)

A partir de la synthése des avis recueillis auples différents instructeurs financeurs, les
Comités Techniques Thématiques Interrégionaux €&t un avis collectif sur la
recevabilité des projets présentés par les rappsriau titre du CPIER et spécifiquement sur
le volet considéré. Une proposition de programmmagd de labellisation d’opérations est
établie sur la base du plan de financement envigagé le projet. Cette proposition de
programmation est transmise, assortie d’'un avis pbacun des dossiers au SGAR Rhone-
Alpes, qui en assure la diffusion aux membres dUR@&R vue de leur examen.

Les 6 Comités Techniques Thématiques Interrégiof@auctionnent sous la responsabilité de
chacun des responsables de volet thématique,cetnggosent selon les volets des services de
I'Etat compétents et de ses établissements pulfiagence de I'eau, TADEME, VNF), des
conseils régionaux, de la CNR , et, le cas éché&bauitres financeurs comme les conseils
généraux... Lorsque des structures de pré-programmatiexistent déja elle pourront
constituer le CTTI du volet concerné.

Chaque responsable de volet définit les modaligg$odctionnement du CTTI dont il a la
charge (modalités des consultations — utilisanétdsnges a distance par exemple -, rythme
de réunion - bimestriel par exemple -, compositioalendrier prévisionnel annuel des
réunions ou consultations pour I'examen des pitpas de programmation et de
labellisation .... ) et en informera le CPI.

Les CTTI seront également les lieux d’échange graréenaires pour chacun des volets et de
co-construction du dispositif de suivi et d’évalaatdes actions plan Rhéne, en particulier en
phase de démarrage de la programmation CPIER j@baindration des critéres et indicateurs
par volet.

Le service responsable du Comité Technique Thémeatigterrégional inondation est la
DIREN Rhoéne-Alpes, délégation de bassin.

La composition du CTTI inondation est la suivante :
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- services de I'Etat : les services instructeursceonés (voir lieux de déepot) et les 5
DIREN du bassin

- Agence de I'eau Rhone Méditerranée Corse

- Les 5 Conseils régionaux signataires du CPIER

- La Compagnie Nationale du Rhoéne

- Les conseils généraux riverains du Rhoéne et deSdéne (voir liste des
départements de lieux de dépots)

Conformément aux dispositions des directives ewopeés sur les projets (85/337//CEE) du
27 juin 1985 et sur I'évaluation environnementats glans et programmes du 27 juin 2001,
I'autorité environnementale de Bassin sera explmént représentée au CTTI.

Afin d’étre en cohérence avec les échéanciers dgrgmmation du budget de I'Etat, 3
réunions annuelles du CTTI seront envisagées awecghacune un ordre du jour particulier :
- alafin du dernier trimestre de 'année n-1 ppermettre notamment le lancement
des opérations de I'année n pour lesquelles lesi@lgssont préts et complets ;
- alafin du premier trimestre pour examiner deérations de I'année n et présenter
un projet de rapport de suivi du volet inondatiel’dnnée n-1 ;
- ala fin du troisieme trimestre pour réajustes dpérations en cours ou a lancer,
étudier les opérations susceptibles d'étre progréesml’année n+1, un pré-
programme pourra ainsi étre établi.

¢ 3 - Comité de programmation interrégional (CPI)

Ce Z™lieu est décisionnel en termes de programmatiodeelabellisation des opérations.

Apres examen des avis collectifs et de la propmsitle programmation des comités

thématiques rapportés par chaque responsableleiuown le cas échéant, par le financeur, le
comité décide de la labellisation de I'opératiordemande aux financeurs d’engager leurs
procédures propres de programmation.

Il appartiendra au CPI détablir les regles sel@sqlelles la programmation et la

labelllisation pour certains types d’opérationspgla@hacun des volets, pourra se faire au
niveau des CTTI. Les opérations, pour lesquellesFHDER du programme opérationnel

interrégional sera sollicité, ne pourront étresdéds et programmées qu’au niveau du CPI
qui sera ainsi, pour ces crédits FEDER, le conet@rdgrammation.

Le comité est co-présidé par les membres du CODURIenrr représentant (le préfet
coordonnateur de Bassin est représenté par le SBAdhe-Alpes). Il est composé des
membres du CODIR, des autres signataires du CPAgBnce de I'eau, ADEME, VNF), du
Trésorier Payeur Général de Bassin et des congéiléraux riverains du Rhéne et de la
Sabne représentés au COPIL. .

Le rythme des réunions est trimestriel. Le caliemdtes CTTI sera calé en cohérence avec la
tenue des CPI.
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Schéma de programmation

Comité de programmation
interrégional

//ﬂ\\

Z0—4>»0zZ0=Z"—

Comités Techniqgues Thématiques Interrégionaux **

f

Synthése des avis par le rapporteur

Lieux de dépot et d’instruction locale propre aqgre
volet et & chaque financeur ***

* Les propositions de programmation argumentées adnessées par chaque responsable de CTTI au SGAReRhd
Alpes qui les re-ventile auprés des membres du @RIRie de sa prochaine réunion.

** | orsque des structures de pré-programmatiorstert déja elle pourront constituer le CTTI du volatcerné.

*** Ces lieux et les modalités partenariales de mstiuction locale feront I'objet d’'un vade-mecunr pelet a la charge de
chague responsable de volet.
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d - Le comité de suivi

Le Comité de suivi du POP est réuni a l'initiatohe Préfet coordonnateur de bassin, autorité
de gestion, en liaison avec les Présidents de @snégionaux, le Président du comité de
Bassin et le président directeur général de la CNR.

Le comité de suivi du POP sera le comité de piggn Rhone (CPPR), afin de faciliter les
modalités de consultation, dont la composition rdtiie sera arrétée par le Préfet
coordonnateur. Elle sera au minimum la suivante :

- Les membres de droit, participant aux décisionscdmité: les Présidents de
Conseils régionaux, les Préfets de région, le ti&spayeur de la région Rhone—
Alpes, le Président du Comité de Bassin, le présidérecteur général de la
Compagnie Nationale du Rhone, le Directeur de I'MIE; le Directeur de I'agence
de l'eau, le président de Voies Navigables de Franc

- les membres consultatifs associésprésentants de la commission européenne et
du fonds européen d’investissement, de la DIACT skervices régionaux de I'Etat et
autres services instructeurs,

V- EVALUATION ET SUIVI

Le réglement général (CE) n°1083/2006 du 11 juRl@éd6 (article 47 et suivants) précise que
les évaluations visent a améliorer la qualité fitetité et la cohérence de l'intervention des
Fonds de I'ceuvre de conception a leur mise en eeuvr

L’évaluation du Programme Opérationnel fait I'obgéain chapitre IX spécifique.

V- SYSTEME DE GESTION DES DONNEES ET ECHANGE DE DONNEES
INFORMATISEES AVEC LA COMMISSION EUROPEENNE

1- GENERALITE

Le présent programme opérationnel sera suivi application PRESAGE, outil unique de
gestion des programmes européens déployé surniblfesedes régions francaises. Cette
application, connectée en réseau a I'ensemble clesira (Autorité de gestion, autorité de
certification, services instructeurs, collectivitégionales et locales) permettra de suivre et de
gérer, au sein d'une base de données commune nose an temps réel, 'ensemble des
projets depuis le dépot de la demande de subveaticuivant les différentes étapes de la vie
du dossier.

Le logiciel PRESAGE, déja mis en place pour la gé&nen 2000 - 2006 des programmes
européens sera l'outil unique de gestion de I'efderdes Fonds structurels, FSE et FEDER
relevant des Objectifs « Convergence, CompétitiRégionale et Emploi », et « Coopération
Territoriale Européenne ». Des travaux sont pdewad en cours pour que la convergence
entre PRESAGE et 'outil de gestion et de suiviklHADER, OSIRIS, soit réelle et efficace.
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Une premiere version opérationnelle (PRESAGE 20Q#&yeloppée sur la base de
I'architecture technique déployée en 2001 pour daémation précédente de programmes
européens sera déployée en région a partir degjaR00D7, ceci afin de débuter le suivi des le
démarrage du programme.

L'application a été développée par la DIACT (quieeconfié la maitrise d'ouvrage déléguée
au CNASEA) en relation avec la Commission europégtes ministéres gestionnaires de
Fonds européens, des représentants des régidasCe8CC qui se réunissent régulierement
dans le cadre d'un comité de pilotage destiné midéés orientations fonctionnelles du
logiciel.

2- LES FONCTIONNALITES DU LOGICIEL PRESAGE

PRESAGE constitue un outil de gestion et de subd dpérations, d’analyse et d’évaluation
des programmes communautaires et enfin un outibd&dle.

Il permettra le suivi de toutes les opérationsus fes stades, depuis le dépbt du projet jusqu'a
sa cloture.

On peut notamment citer:

I'identification du dossier (description, analyse

le plan de financement détaillé

- l'accusé de réception du dossier

- linstruction : le logiciel accorde a cette phase place importante, avec notamment des
espaces de saisie pour le descriptif de I'opératmature et le colt estimatif des travaux
ainsi que I'échéancier des réalisations

- les passages en pré-comité et comité de progrdomma

- l'édition des lettres de notification de la démsde 'autorité de gestion, et de la
convention

- la saisie des dépenses du maitre d’ouvrage

I'enregistrement du contréle de service fait

le suivi financier des ressources (UE et autodimancements)

le suivi des indicateurs : seront enregistrésrpchaque dossier les indicateurs de
réalisation et de résultat, ainsi que les indiaatealés correspondant aux priorités de la
Commission. En outre, chaque opération sera rateaahx différents référentiels européens
(catégorisations des dépenses). Ainsi, il serailplesd'effectuer une analyse précise de
I'efficacité et de la performance des programmes

- les contrdles de second niveau

- laliste détaillée des pieces du dossier

Les éditions permettront I'élaboration automatidéenombreux états dont ceux élaborés en
accord avec la Commission Européenne pour les ésrdé suivi et les remontées annuelles.

Cet outil permettra d'assurer une transparence lébenpour I'ensemble des partenaires co-
financeurs des programmes, et contribuera a cetdége facon déterminante a rendre
opérationnel le partenariat.
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En outre, grace au suivi des indicateurs qu'il mtima, il sera un élément déterminant du
dispositif d'évaluation.

Une harmonisation des clés de suivi financier évaluation (notamment les indicateurs)
permet I'agrégation nationale des informationd'snsemble des PO.

3- TRANSMISSION ELECTRONIQUE DE DONNEES A LA COMMISSION

Pour la génération 2007-2013 de programmes comnaines les reglements imposent la
transmission électronique de I'ensemble des docisnwers les services de la Commission.
Pour ce faire, la Commission a mis en place unveitie dénommé SFC 2007 qui permet une
introduction des données réglementaires soit aettsad'une interface de saisie manuelle, soit
par le biais d'une technologie appelée "web sesViagui permet une interconnexion
d'applications aux technologies web.

V| — LES GRANDS PROJETS

Reglement FEDER 1083/2006 du 11 juillet 2006 (kat87)

Il n’a pas éteé identifié a ce jour de grands pmjet

VIl - L’INFORMATION ET LA PUBLICITE DU PROGRAMME
OPERATIONNEL

L’article 69 du reglement n°1083/2006 précise qiautorité de gestion est chargée
d’'informer les citoyens de I'Union européenne, afuge les bénéficiaires sur les opérations et
les programmes faisant I'objet d’'un cofinancem@ala permet de mettre en valeur le rble de
la Communauté et d’assurer la transparence datilssbtion des Fonds.

Ainsi, un plan de communication devra étre élalmél’autorité de gestion et présenté dans
un délai de quatre mois a compter de la date diemlomlu Programme Opérationnel. Il
comprendra les éléments suivants :

-les objectifs et les groupes cibles

-la stratégie et le contenu des actions d’inforomat

-le budget et les services ou les organismegébate la réalisation des actions d’information
et de publicité

-les modalités d’évaluation des actions d’inforimratet de publicité

Le comité de suivi devra étre tenu informé partbaite de gestion du plan de communication
ainsi que de l'état d’avancement de sa mise en epwas actions d’information et de
publicité menées, des moyens de communicatiorsésiliEn outre, les rapports annuels et le
rapport final d’exécution devront indiquer quelgeeemples d’actions d’information et de
publicité relatives au programme.

L’autorité de gestion est chargée d’assurer laigifin la plus large possible des informations
relatives aux possibilités de financement offepgas la Communauté et 'Etat membre. De
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plus les bénéficiaires potentiels devront étre rimi&s des conditions d’éligibilité, des
procédures d’examen des demandes de financemeantritires de sélection, des personnes
référentes au niveau local, régional ou nationalfink: I'autorité de gestion associe aux
actions d’information des organismes tels que fesgements professionnels, les partenaires
economiques et sociaux.

L’autorité de gestion est chargée d’assurer laipidla destination du public. Celle-ci doit
étre menée conformément au plan de communicatianitdrité de gestion pourra organiser
une grande action d’information pour le lancemanP@® ou une grande action d’'information
annuelle présentant les réalisations ou les grarajsts du PO.
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CHAPITRE VIII : LEVALUATION

INTRODUCTION

L’évaluation du présent programme opérationnel ssiih dans un cadre réglementaire
européen et national dont les modalités de miseewre se précisent de fagon concomitante
a I'élaboration des programmes opérationnels etldesments de mise en ceuvre.

Le réglement général (CE) n°1083/2006 du 11 jull@éd6 (article 47 et suivants) précise que
les évaluations visent & améliorer la qualité fitetité et la cohérence de lintervention des
Fonds.

La circulaire de suivi et gestion des CPER 200732611 25 avril 2007 a détaillé les modalités
de suivi des contrats de projets Etat-régions (OQP&Ra défini la liste des indicateurs
nationaux obligatoires dans les PO FEDER et CPER-2013.

La circulaire d’évaluation des contrats de pro@tdes programmes européens du 4 mai 2007
fixe le cadre des activités d’évaluation a condpeadant la période de mise en oeuvre des
programmes opérationnels (PO) FEDER relatifs aujeatif's « convergence » et «
compétitivité régionale et emploi » et des CPER72R013 (y compris des PO et CPER
interrégionaux).

Le dispositif global d’évaluation mis en ceuvre pmuprogramme opérationnel s’appuie sur
des évaluations qui peuvent étre de nature :

- stratégiques : étudier [I'évolution du programmer prapport aux priorités
communautaires et nationales

- opérationnelles : étayer le suivi d’'un progranmopérationnel.

Elles peuvent intervenir avant (ex ante), pendamt aprés (ex post) la période de
programmation. Elles sont effectuées, par des &xpardes organismes, internes ou externes.

L’ évaluation ex-ante est réalisée sous la resymiit®ade I'autorité chargée de I'élaboration
des documents de programmation; elle vise a oggimi’allocation des ressources
budgétaires (disparités, lacunes et potentiel deldgpement, objectifs a atteindre, résultats
escomptés..).

Par ailleurs, pour la période 2007 - 2013, la Cossion recommande de réaliser des
évaluations plus stratégiques et thématiquesagjistu suivi continu de la mise en ceuvre et
de I'exécution des PO et des changements daneiaironnement extérieur. Ainsi un lien
plus étroit est instauré entre le suivi et I'évéilim Les difficultés révélées par le systeme de
suivi pourront conduire a déclencher une évaluation

Un plan d’évaluation est proposé et sera préciségébnt de programme. Il vise a définir les
relations entre le suivi et I'évaluation et la péicité/régularité de ces exercices.
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Les principes clés suivants seront respectés déwvaldation : proportionnalité (nombre et
portée des évaluations), indépendance (évaluatiémlissées par I'extérieur ou en interne
indépendamment des autorités de certification etudit), partenariat (consultation et
participation des parties prenantes comme la soa@ftile ou les autorités régionales et
locales), transparence (publicité).

Enfin, I'évaluation repose sur un outil de suividgévaluation, un tableau de bord, alimenté
par des indicateurs nationaux ou régionaux, trasau& ou thématiques, et spécifiques au
programme opérationnel. Un travail partenarialesstours pour construire cet outil dans le
cadre du volet inondation du plan Rhéne et donc geslinaison pour le programme
opérationnel.

|- L’ EVALUATION EX -ANTE

L’évaluation ex antedu programme opérationnel interrégional a étéis@alpar le cabinet
EDATER, retenu aprés audition, selon une procéddaptée prévue a l'article 28 du code
des marchés publics.

Les travaux de I'évaluateur ont commencé en sep®2@06 par une réunion de cadrage de
la mission associant le SGAR et la DIREN Rhéne-8lpe

L’évaluation ex ante s’est déroulée sur une péridde6 mois, jusqu’a février 2007,
concomitamment a I'élaboration du programme opénael. Les différentes versions du
projet de PO ont été soumises a I'évaluateur.

Le rapport remis en février 2007 analysevéasion du PO datée du 3 février 2007.Un
addendum a été produit sur la version datée dui2@@. Dans un esprit de tracabilité des
échanges effectués et d’amélioration en contintgp@ort retranscrit également le processus
evolutif de I'évaluation.

L’évaluation s’est inscrite dans une approche @e &y conduite de projet » garantissant une
vérification systématique de la qualité des produst dans les délais impartis et le caractere
opérationnel des recommandations. Pour apporteracebmpagnement et garantir une
appreéciation efficace, une méthode rigoureuse tyaaa été respectée.

L’évaluation ex ante s’attache a :
1- Analyser les lecons tirées de I'expérience

2- Evaluer la solidité de I'analyse socio-éconoreigtienvironnementale
3- Evaluer la pertinence et la cohérence des pnuges

4- Evaluer les impacts attendus

5- Evaluer le dispositif de mise en oeuvre

Les différentes recommandations de I'évaluatewrégt dans les encadrés ci-apres, elles
sont suivies de la réponse apportée quant a leag @n compte dans la nouvelle rédaction :

Conformité du projet de PO
Diagnostic OUI/AFOM : NON formalisée

1- Présence d’un Le PO comporte un diagnostic en trois parties thbaeconde
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diagnostic et d'une = « problématiques liées aux usages du Rhéne » obuligs €léments
AFOM et d'une d’'une AFOM qui ne figure pourtant pas de facon falisgée.

strategie Ainsi la faiblesse du territoire en matiére d’exifioa au risque

inondation est clairement exposée en termes d’rr§eanomiques
mais aussi environnementaux, par ailleurs les siteiia richesse
patrimoniale ainsi que la richesse économique dudaw fluvial sont
rappelés.

La menace que constituent le risque d’inondatiois massi les
impacts prévisibles du changement climatique estipée.

Par ailleurs I'opportunité de la mobilisation dutpaariat autour du
Plan Rhéne et ses modalités concretes sont claitetnenceées.

Il conviendrait de formaliser les éléments existargous la forme
d’'une grille AFOM.

Stratégie : OUI

La dimension interrégionale et stratégique deti@ lcontre les
inondations et ses différents objectifs découl&itement des
éléments présentés dans le diagnostic.

Réponse: Grille AFOM rédisée. Les remarques de I'évaluateur ont été prises emptm
dans la rédaction du PO

NON
4- Répartition Afin d’affiner le prévisionnel de programmation ddsnds, une
indicative des fonds répartition indicative et estimative des fonds pabjectifs spécifiques
par catégorie pourrait étre réalisée et validée par le partendria

Réponse : Tableau réalisé. Les remarques de I'évaluateur ont été prises emptm dans la
rédaction du PO

OUI partiel
5- Plan de Le PO comprend une maquette financiére établiexyaprioritaire
financement mais disponible & ce stade uniquement sur le feraeat FEDER.

A compléter avec les contreparties nationales.

Réponse: Plan de financement réalise. Les remarques de I'évaluateur ont été prises en
compte dans la rédaction du PO

NON
6- Complémentarité Un chapitre V complémentarité avec les autres fatdgturels est
FEADER prévu mais non complété a ce jour. Des élémentsfeomis par

I'évaluateur dans le cadre de I'analyse de cohérerterne.
Ce point doit étre complété dans la version findie PO.
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Réponse : Tableau réalisée. Les remarques de I'évaluateur ont été prises emptmdans la
rédaction du PO

Analyser les lecons tirées de I'expérience

Les remarques de I'évaluateur ont été prises emptmdans la rédaction du PO

Evaluer la solidité de I'analyse socio-économiqué environnementale

Mieux identifier les enjeux économiques du risquieer impact négatif sur la compétitivité
des territoires (régionaux mais aussi européeraitide I'importance du corridor de
transport que représente I'axe rhodanien).

=>»Des éléments de colts estimés des dommages etldismmgncernés issus des études
d’identification des enjeux économiques liés awpnufations ont été ajoutés.

Réponse: Les remarques de I'évaluateur ont été prises empto dans la rédaction du PO.
Ainsi des éléments complémentaires ont été apportédaldreynostic pour préciser I'impact
economique d’une crue sur le Rhone.

Evaluer la pertinence et la cohérence des programrae

Renforcer la place des collectivités locales confeweurs de réussite d’'un plan interrégional
compte tenu des enjeux qui concernent le partiedizEagement du territoire
=>Le rble des collectivités locales est rappelé (mow@nt par leur participation aux instan¢es

de validation) cependant l'articulation partenariat leur place importante dans les stratépies
de lutte contre les inondations n’ont pas été fipgeiment mises en avant dans le PO.

Réponse: Les remarques de I'évaluateur ont été prises empto dans la rédaction du PO.
Ainsi le schéma de gouvernance et de programmatigdtipartenariale et interrégionale a été
explicitée.

Evaluer les impacts attendus

Il est nécessaire (méme si ils s’y prétent peuletienir des indicateurs de contexte parnii la
liste proposée par la Commission Européenne

=» Prévu mais non réalisé a ce jour

Réponse: Les remarques de I'évaluateur ont été prises empt dans la rédaction du PO.
Ainsi des indicateurs de contexte ont été mentisnné

Il est nécessaire de rechercher d'autres indiceiimpacts et d’en quantifier les objectifs
=>» Des indicateurs d'impacts sont proposés mais noare quantifies en matiere d’objectifls
a atteindre.

Il 'y a pas encore eu de compléments sur d’évéetuautres propositions.

Réponse: Les remarques de |'évaluateur ont été prises emptodans la rédaction du PO.
Ainsi une £ esquisse d’indicateurs d’objectif et de résulémstsprésentée.
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Evaluer le dispositif de mise en ceuvre

Le chapitre de mise en ceuvre est a compléter paédacteurs.

Réponse : Un chapitre mis en ceuvre a été intégré au pr@segtamme.

ll- L' EVALUATION STRATEGIQUE ENVIRONNEMENTALE (ESE)

L’évaluation stratégique environnementale (ESE)té réalisée par le cabinet EDATER,
concomitamment a I'évaluatiaex antesur la base du cahier des charges type propodé par
Ministere de I'écologie et du développement durable
Un processus itératif et interactif a été mis excelqui a donné lieu a de nombreux échanges
entre I'autorité de gestion, la DIREN, le parteatet I'évaluateur.
Les principaux temps de I'échange (outre les éobsmdg travail répétés) ont éteé :
- Réunion de cadrage de la méthodologie de I'évalngsicoping le 26-10-2006 [DIREN,
SGAR]
Envoi par I'autorité environnementale d’'une notecddrage de I'Evaluation Stratégique
Environnementale (ESE) le 27-10-2006 ;
Séance de travail collective sur les incidencesfagttion de la nature des actions
proposées [DIREN équipe Rhéne, service évaluaservices milieu naturels ; SGAR]
- Séance de relecture collective de la premiere arerdie 'ESE 17-01-2007 [DIREN,
SGAR]
Le rapport de cette évaluation environnementalé aeddu le 2 février 2007.

Un ajustement formel de 'ESE afin de tenir comibés évolutions (nouvelle rédaction du
PO suite négociations communautaires) a éte réaiigdin 2007.

Ce rapport et le projet de PO ont fait I'objet d'awis de I'autorité environnementale portant
principalement sur la qualité de I'évaluation etr $& niveau de prise en compte des
préoccupations environnementales par le projetQle P

L’avis de l'autorité environnementale a été étalali la DIREN de bassin et rendu le 5 mars
2007. D’'une part, cet avis constate la qualité deudhent remis par I'évaluateur et sa
conformité aux dispositions de la directive 2001ZE2E et du code de I'environnement.
D’autre part, il souligne la place importante dom@€ix enjeux environnementaux au sein du
projet de PO : I'environnement a été intégré deiarartransversale et constitue un enjeu fort
de la stratégie proposée.

Des le diagnostic du programme opérationnel, Igsugnenvironnementaux d’'une mise en
ceuvre d’'une stratégie de prévention des inondasont présentés : impacts sur les activités
humaines, impacts sur les milieux naturels, risgieepollution ...

Pour autant, 'lESE a montré la nécessaire ouverderda gestion des risques naturels a
d’autres considérations environnementales. La ¢jarde non incidence sur le milieu naturel
dans son ensemble repose sur des préconisatiohsdokigiques aux différentes phases de
mise en ceuvre de la stratégie de prévention deslations.
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L’autorité environnementale a confirmé les condusi de I'ESE et en particulier les
préconisations de disposer de critéres d’'éco-ciomtialité et d’approches pluridisciplinaires
des dossiers.

Enfin, le plan d’évaluation proposé dans le progrens’intéressera a la prise en compte des
enjeux environnementaux et au respect des prétcamsa Le dispositif de suivi et
d’évaluation en cours de construction permettrpréeiser les indicateurs requis.

Plus spécifiguement, I'axe | semble présenter les pi’enjeux environnementaux. La
préservation ou re-mobilisation de zones d’expangie crue ou la réactivation de la
dynamique sédimentaire peuvent avoir un impactctliser les milieux. Les zones Natura
2000 sont particulierement concernées le long euvé par ces opérations et il conviendra
d’aborder ces dossiers de facon pluridisciplinaire.

Les axes Il et lll peuvent avoir des incidencestpes directes ou indirectes sur le territoire
par une meilleure prise en compte du risque inoowaans les politiques locales.

L ES RECOMMANDATIONS DE L 'EVALUATEUR ET LEUR PRISE ENCOMPTE

L’évaluateur a souligné la nécessité de disposecrdéres pour la réduction des effets
négatifs.

« Certains criteres comme la meilleure identifioatides enjeux environnementaux dans les
objectifs des mesures ont été intégrés pour padés la rédaction du Programme
Opérationnel (effet positif de I'évaluation).

Cependant ils ne suffisent pas mbus recommandons la mise au point de criteres
d’attribution des aides pour analyser les engagerseties porteurs de projets.

Ces criteres devront se traduire dans le DOMO (D@mnt de Mise en (Euvre) qui
permettra la mise en ceuvre opérationnelle du Pragrae et surtout étre mis en
application au moment de linstruction des dossiess

Le dispositif de suivi qui est mis en ceuvre poysrigramme opérationnel au méme titre que
pour le CPIER comportera une approche environnateenL’évaluateur a déja constaté
l'intégration de plusieurs indicateurs environnetagm dont un spécifique sur l'axe |,
particulierement concerné, portant sur le nombreeetaobilisation des marges alluviales.

Enfin, différentes recommandations de I'évaluatsamt présentées en terme de mesures de
réduction d'impact négatif ou de renforcement dapacts positifs. Elles figurent dans les
encadrés ci-aprés et sont suivies de la réponsatéppquant a leur prise en compte dans la
nouvelle rédaction.

Axe 1 : Renforcer la compétitivité des territoiresrhodaniens par la réduction des inondations

Eéﬁzisd?:;gzision L’évaluation a montré un certain cloisonnementespécialiste des questions
des crues hydrauliques et spécialistes des milieux.

Les études doivent associer les deux dimensions.

Les points clés de réduction des impacts négattisnpiels sont :

-03 -



* la nécessité d’intégrer les autres dimensions enmgmentales dans les
études techniques (associer des spécialistes rit@urels aux comités de
pilotages, développer cet aspect dans les catgsrshthrges, retenir des
équipes pluridisciplinaires)

» le fait de privilégier des solutions préconisarg detions ayant aussi un
effet positif sur les ressources naturelles (eaniktux)

Dés I'élaboration de la stratégie de prévention ohesdations, une émanation du conseil
scientifique du comité de bassin a été associéetr@mvaux et consultée a toutes les étapes
importantes du projet. Ce groupe d’experts dans demaines de l'environnement, de

sociologues, d’historiens, d’économiste, de jusiste apporte un éclairage spécifique

complémentaire a I'approche hydraulique.

Dans le cas ou la stratégie de prévention des atan se décline en projets importants, du type
re-mobilisation des marges alluviales, le groupexplérts est associé. D’une fagon générale, tous
les projets font I'objet d’études d'impact et d’edte publique, le cas échéant, en application des

réglementations en vigueur.

g;ivggje(éﬁ?;i)on La réalisation méme des travaux doit faire I'olgjetmesures de réduction
d’'impact :

e par la promotion de méthodologie d’interventiorpextueuse de
I'environnement et des milieux et le choix préférelrd’entreprises
apportant une connaissance et une valeur ajouti@eneatiere (organisation
des chantiers, gestion des acces, gestion destdgatieimisation des
nuisances etc.) => réalisation de cahiers des ebangposant une qualité
environnementale globale ;
en s’assurant des effets indirects potentielsrdesatix sur des milieux
recensés au titre des zones Natura 2000 (et ceadtgulus qu’un certain
nombre de ces travaux ne feront pas nécessairdwigpt d'études
d’incidences au titre de l'article 6 de la Dire€tiMabitat) et envisager des
mesures compensatoire eéventuelles en cas d’ateientournables

Par ailleurs il est nécessaire de minimiser lesartgpnégatifs indirects que

pourraient avoir des modifications des protections
- en s’assurant que les documents d’urbanisme désitess (y compris

PPRI) concernés ne permettent I'édification de etias zones
d’urbanisation rendues possibles par ces travaux ;

- en s’assurant d’'une prise en compte paysagera pectherche d'une
meilleure intégration des digues

Des criteres d’éligibilité des opérations et des criteres d'éco-conditionnalité seront définis dans le
DOMO pour inciter les maitres d’ouvrage a prendre en compte ces approches environnementales.

Axe 1 : Renforcer la compétitivité des territoiresrhodaniens par la réduction des inondations

l&;\é?g:sm dos Ces actions devraient débuter par une expérimentpbur lesquels ont peut
épis Girardon imaginer des mesures d’anticipation de réductiomgict des travaux lors de leur
extension :

- I'impact sur la faune piscicole doit étre traité
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- il convient de s’assurer que des milieux de suligih qui peuvent étre
intéressants (ex. roselieres) et qui peuvent di$ppardu fait du déstockage
de matériaux sont pris en compte ;

- il faut prendre en compte les effets sur le mikéla santé de la
dissémination éventuelle de polluants contenus snemblais ;

- il faut s’assurer d’'un suivi détaillé de I'expérintation y compris sur les
milieux naturels avoisinants

- Il convient de ne pas raisonner uniquement en tehgdrauliques mais
aussi en termes de conséquences sur les milieurelsat

Cette opération est significative du travail partenarial réalisé entre le maitre d’'ouvrage CNR et des
experts du conseil scientifique. Un suivi spécifique sera réalisé avec la zone atelier bassin du Rhéne
(ZABR)". Le budget prévisionnel intégre les études nécessaires a ce suivi (expertises sur site, levés
topo, dynamique de la végétation...).

Axe 2 : Réduire la vulnérabilité des populationget activités situées en zone inondable

'rrstgggagggsdlgs Les incidences potentiellement négatives sonteatis et concernent les effets que
différents pourraient avoir les modifications en matiére dguie dans les documents
gzﬁggﬁgﬁe d’urbanisme sur d’autres milieux (accentuationalpression d’urbanisation sur les
zones non inondables).
A ce titre il convient :

- de s’assurer d'un équilibre global des presssunrd’ensemble des milieux
maitrisé y compris lors de la soustraction des zamendables des
potentiels d’urbanisation ;

- de favoriser des études aux intercommunales pEmieet équilibrage des
fonctions territoriales ;

- de s’assurer gu’une doctrine homogene et compsaseelayée sur
I'ensemble du bassin

Mesuresde Ces mesures ont par nature des incidences posstivess risques mais aussi
vulnérabilité d’autres dimensions de I'environnement par la rédoades temps de submersion

(habitat, activités | ot des dommages associés par exemple.
et réseaux)

La doctrine commune des PPRI du Rhone et de ses affluents a crue lente a été validée par la
Commission administrative de bassin (CAB) Rhone-Méditerranée le 14 juin 2006, et présentée au
Comité de pilotage des inondations du Rhéne (COPIL) le 7 juillet 2006. Diffusée sur I'ensemble du
bassin, elle concourt a une homogénéisation de lintégration du risque dans les documents
d’'urbanisme.

7 a ZABR rassemble 13 établissements de recherche, plus de 20 équipes représentant une douzaine de
disciplines : climatologie, écologie des hydrosystemes fluviaux, économie, ethnologie, épidémiologie,
géomorphologie fluviale, histoire des hydrosystémes et des peuplements humains, hydraulique, hydrobiologie,
hydrologie, physico-chimie des eaux, sociologie.etc.

La ZABR est constituée en GIS - Groupement d'Intérét Scientifique depuis le 20 octobre 2005.

La ZABR a obtenu le label « Zone Atelier » du Programme Environnement Vie et Société du CNRS en Octobre
2001.
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Axe 3 : Savoir mieux vivre avec le risque : la mishtion des populations et le développeme 1
d’outils innovants

gégfj'tﬁfgz:‘em de | Les impacts de I'ensemble de ces objectifs opémaéils sont positifs. Il convient de
risque donc de les renforcer en mettant les moyens sotigaour leur mise en ceuvre

réputée complexe.

- en s’assurant pour les actions portant sur I'einge la mise a disposition
d’'un profil de poste type intégrant des connaissamrvironnementales
hors risque naturel ainsi que des capacités d’ammainsi que des
capacités des structures porteuses a pérennisposies ;

- en développant une forte communication a pde# expériences pilotes et
des bonnes pratiques repérées ;

- en évaluant régulierement les effets et les ingpde ces actions aupres des
populations (en lien avec I'axe 2)

ggggé%aggncﬁ;e Les impacts de I'ensemble de cet objectif opéragbsont positifs. Il convient de
donc de les renforcer en mettant les moyens sotigaour leur mise en ceuvre
réputée complexe et notamment :

- en s’assurant de la mise en place de dispositibatils pérennes avec une
véritable fonction de suivi et de pilotage partéadar

Le plan de communication du volet inondations veillera a répondre a I'objectif d’information et de
sensibilisation des riverains. Des actions spécifiques seront initiées en ce sens. Le sondage sur la
perception du risque inondation par les riverains du Rhone sera un des outils permettant d'évaluer le
développement de la culture du risque.

RESULTAT DE LA CONSULTATION DU PUBLIC

Ces trois documents - projet de PO, ESE et avisadéorité environnementale - ont été
portés a la connaissance du public dans le cadreagsultations prévues par la directive
précitée.

Conformément a la directive, cette consultatioméaa@noncée par voix de presse, a raison de
huit journaux couvrant 'ensemble des départemeotsernés. Les documents consultables
étaient mis a disposition du public avec un regiptvur la formulation des observations, dans
chacune des préfectures de départements concernes.

En outre, afin de donner une plus forte auditida aonsultation, la région Rhone-Alpes en
tant que préfecture coordinatrice a choisi d'wilinternet pour diffuser les documents et de
proposer un questionnaire élaboré lors d'une réunde travail réunissant l'autorité
environnementale, I'autorité de gestion et I'évidua

La mise en ligne a été effective a compter du 86é2007 et s’est cl6turée le 9 mars.
Sur les départements concernés, aucun questionzgirer n’a été rempli.

Notons que la page d’actualités du site Internet da DIREN contenant I'annonce de la
consultation du public a été visitée 878 fois. 69ugstionnaires ont été ouverts et 5
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questionnaires renseignés, dont 2 par des représants d’association de protection de la
nature et un par une association de sinistrés dusgue inondation.

Compte tenu du fait que les suggestions apportépar les répondants au questionnaire
ont déja été appréhendées soit dans le PO, le rappcenvironnemental ou l'avis
environnemental, des modifications au PO n’ont donpas semblé requises.

Les enseignements a tirer de cette consultationdsome tres limités :
- Le PO mobilise encore peu les citoyensnalgré linformation faite sur la
consultation. Toutefois, les 878 consultations alepage Internet démontrent un intérét,
méme si elles ne sont suivies d’aucune observatiaetour.
- Les quelques personnes qui se sont exprimées onto@ué leur intérét pour
I'information et la consultation du public et pour I'évaluation.
- Par alilleurs elles expriment des effets plutét posis ou neutres sur
I'environnement mais pensent qu’il peut avoir des effets indiractsles milieux naturels
insuffisamment soulignés.

Méme si la consultation au sens strict est limitéenotons tout de méme une
fréquentation importante du site qui témoigne d’'unevolonté de connaissance dans
un dispositif de mise a disposition d’information muveau.

[ll- L E PLAN D’EVALUATION

PILOTAGE INTERREGIONAL DE L 'EVALUATION

En complément et en coordination avec l'instand#dnale de pilotage de I'évaluation, une
organisation partenariale interrégionale sera neiseplace a linitiative de l‘autorité de
gestion du programme opérationnel, le préfet camdteur de bassin. Elle s’appuiera pour
I'Etat sur les services du SGAR.

Elle aura pour objectif de définir et mettre en cede plan prévisionnel d’évaluation, c’est a
dire notamment d’identifier le cadre des évaluatianréaliser et de soumettre au comité de
suivi les conclusions et recommandations. Les nitgdable communication des rapports
d’évaluation seront également précisees.

M ODALITES D' EXECUTION DES EVALUATIONS

Le financement de I'évaluation du Programme Opénatl sera financé dans le cadre de
I'assistance technique.

Les évaluations seront externalisées, en particuigprées de prestataires privés ou
d’universitaires qui apportent un regard indépenddncritique dans le but d’améliorer la
qualité des interventions.

EVALUATION « A MI -PARCOURS »
Une évaluation « a mis-parcours » est programmée0&f. Elle constitue un point d’étape

dans la mise en ceuvre du programme. Le cas écloétiat,évaluation permettra d’identifier
les difficultés éventuelles de réalisation et learts avec les résultats attendus, et ainsi de
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réajuster les objectifs opérationnels et l'afféoratdes moyens. Une valeur intermédiaire a
été identifiée pour les indicateurs afin de perreatet exercice.

EVALUATIONS SPECIFIQUES

Les indicateurs sont quantifiés a I'état actueliaparcours et a I'échéance du PO pour
qualifiés les objectifs stratégiques. Une valeitiqure a été identifiée a I'échéance de 2010
pour apprécier le risque de non atteinte de I'dbjstratégique. Sans attendre cette échéance,
cette valeur permet d’apprécier également une terdaritique qui doit permettre de
déclencher une évaluation spécifique.

RENSEIGNEMENT DES INDICATEURS

Le renseignement des indicateurs sera pour partiessort de la DIREN de Bassin en tant
que pilote du volet inondation du Plan Rhéne ejaiatement avec le SGAR dans la gestion
de PRESAGE.

Les autres indicateurs seront alimentés par lefeyar de projets subventionnés. L'arrété de
subvention précisera les conditions d’information.

PRISE EN COMPTE DE L’'ENVIRONNEMENT

Dans la continuité du travail réalisé lors de ll@ation stratégique environnementale, les
évaluations et, notamment les évaluations interam&di, analyseront les modalités de mise
en oeuvre des dispositions correctrices et des opigations proposées. L'axe |,
particulierement concerné, dispose d’'un indicatiréalisation qui pourra contribuer a ce
champ d’évaluation.

V- L ES INDICATEURS : ELEMENTS CLES DU PILOTAGE ET DE
L’ EVALUATION

Les indicateurs constituent un moyen nécessaire gmurécier I'évolution, les tendances du
programme. lIs ont deux objectifs :

suivre la mise en ceuvre financiere et physiquerdgramme,

permettre une évaluation des impacts du programme.

L’évaluation des impacts attendus, la mesure defisafions financieres ou physiques
s'élaborent par rapport a la définition, lors dectanception du programme, d’objectifs a
atteindre. Pour cela, il faut, dans la mesure dasipte fournir une quantification des
objectifs.

Pour sélectionner les indicateurs, deux orientatamt été privilégiées :
viser un volume d’indicateurs réduyits
structurer clairement le choix des indicatepmur qu'ils refletent bien les
priorités stratégiques du programme en s’assuraniedr pertinence et de leur
faisabilité.

Le schéma ci-dessous rappelle les différents tyiewlicateurs, ainsi que les sources
mobilisables pour les obtenir.
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Schéma global des indicateurs :

Type d’indicateurs

Indicateurs de
contexte
interrégional

Origine

Indicateurs de contexte

Diagnostic territorial

Indicateurs
de
Programme

Indicateurs de suivi :
Indicateurs financiers et
physiques de réalisation

Indicateurs clés de la CE

Indicateurs d’évaluation
Indicateurs d’'impact et
indicateurs de résultat

Indicateurs nationaux

PRESAGE

Hors
PRESAGE

_

Codification

Dossier porteut

de projet

Indicateurs
interrégionaux

Autres outils
(OSIRIS, ..)),




1- INDICATEURS NATIONAUX ET EUROPEENS

La circulaire du 25 avril 2007 a précisé les inthoas nationaux et européens a prendre en
compte dans le cadre du suivi et de I'évaluatios @geogrammes opérationnels. Ces
indicateurs sont de 2 ordres :
les indicateurs nationaux transversaux réparti3 estégories :
indicateurs quantitatifs emplois
indicateurs qualitatifs de prise en compte de lflemnement
indicateurs CO2
les indicateurs nationaux thématiques suivant iste détaillée par domaine.

Ces indicateurs seront renseignés dans PRESAGHta ¢eas valeurs déclarées par les
bénéficiaires.

Dans le cas du présent programme, seuls des iadisatationaux transversaux pourront étre
saisis. Aucun indicateur thématique ne correspongragramme opérationnel.

2- INDICATEURS DE CONTEXTE

Les indicateurs de contexte permettent d’appréaipertinence de la stratégie du programme
dans un environnement évolutif.

Le caractére interrégional et limité au seul cautbiodanien du programme opérationnel
implique la construction d’indicateurs de contexpécifiques.

Un travail sera mené avec 'INSEE pour identifiarcouverture géographique pertinente et
définir les indicateurs correspondants.

Il est d’ores et déja décidé de retenir les indiget suivants :

Indicateur de Evolution du PIB des 15 départements riverains du Réne et de la
contexte Sabne

Définition : INSEE

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence: Valeurs cibles:
valeur année de référence 2006 2010: sans objet

2013: sans objet

Evolution critique : sans objet

Source: INSEE Service responsable SGAR RA
Périodicité : annuelle ?

- 100 -



Indicateur de
contexte

Evolution du nombre d’entreprise a I'échelle des 16lépartements
riverains du Rhoéne et de la Sabne

Définition : INSEE

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence:
valeur année de référence 2006

Valeurs cibles:
2010: sans objet
2013: sans objet

Evolution critique : sans objet

Source: INSEE
Périodicité : ?

Service responsable SGAR RA

Indicateur de
contexte

Evolution du nombre d’emplois a I'échelle des 15 gartements
riverains du Rhone et de la Sadne

Définition : INSEE

Mode de calcul/commentaire

Valeur de référence:
valeur année de référence 2006

Valeurs cibles:
2010: sans objet

2013: sans objet

Evolution critique : sans objet

Source: INSEE
Périodicité : ?

Service responsable SGAR RA

Indicateur de
contexte

Nombre de crues survenues sur le Rhone et ses aéfhis

Définition :

Cet indicateur mesure le nombre de crues décennaieguantennales et centenna
survenues sur le Rhéne et ses affluents Ain, Arives, Sadne, Gier, Isere, Doux, Eyriel

Dréome, Roubion, Ardeche, Eigues, Ouveze, Céze,Demnce, Gard)

les
IX,

Mode de calcul/commentaire

Cet indicateur reflete le contexte de l'aléa aidjore du PO et peut conditionner certair

évaluation intermédiaires.

nes

Valeur de référence:

Nombre de crues sur la période 2000-2
caractéristique du XXleme siecle marqué
les crues importantes de 2002 et 2003

Valeurs cibles:
DR610: sans objet
p2013: sans objet

Evolution critique :

Cet indicateur est un indicateur d'alerte dansaldre de I’évaluation en continu

Source: Services des prévision des crues
Périodicité : annuelle

Service responsable DIREN de bassin
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3- INDICATEURS DE REALISATION

Un indicateur de réalisation mesure en termes €ieam et physiques I'exécution des

interventions. Pour cela on distingue :

- des indicateurs de ressources financieres : mtmtaobilisés (en codt total, FEDER

uniquement) permettant de financer la réalisatetiattion,

- des indicateurs de réalisation physique : cel'qige publique a financé ou aidé directement
et que I'on peut dénombrer, voir, observer, déaimmme une action.

Les indicateurs proposés par axe sont détaillés aniveau de chaque axe du chapitre Ill :
Axe |

Nombre d’expérimentation de re-mobilisation de gesralluviales

Surface de ZEC recensée et cartographiée sur leeRho

Axe Il

Nombre de diagnostic de réduction de la vulnértghidalisé

Réalisation d'un sondage sur la perception desuesglinondations par les riverains du
Rhoéne

Axe Il
Réalisation d’un atlas des zones inondables
Nombre d’actions de communications réalisées

4- INDICATEURS DE RESULTAT

L’indicateur de résultat mesure les effets direetsimmédiats obtenus par I'exécution
physique et financiere des interventions.

Les indicateurs proposés par axe sont détaillés aniveau de chaque axe du chapitre Ill :
Axe |
Débit de pointe pour une crue forte

Axe Il

Part des habitants en zone inondable ayant prisneisageant de prendre des mesures de
protection contre les inondations

Axe I

Part des habitants de la vallée se déclarantrégertal informés sur les risques inondations
Adoption d’'un plan de gestion global et partagél'msemble des zones concernées

5- INDICATEURS D’ IMPACT

L’indicateur d’impact mesure les conséquences agsant pour les destinataires directs et
indirects aprés la fin de leur participation a térvention ou aprés l'achévement des

interventions les concernant de maniére indirecte.

=>» Les grands impacts attendus
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Le programme s’intitule compétitivité régionaleestploi. Il s’agit des deux grandes finalités
gue le programme doit viser.

Pour atteindre ces deux finalités, plusieurs sdajsetifs stratégiques sont privilégiés :

- préserverles outils économiquespar une fiabilisation des systémes
d’endiguement, la réduction de la vulnérabilitéuat renforcement de la
prévention,

- assurer ledéveloppement durable du territoire en intégrant le risque
inondation dans 'aménagement du territoire,

- développedes moyens innovantsle la connaissances et de la gestion des
crues.

=» Les indicateurs d'impact identifiés

Indicateur Nombre d’entreprise recensés sur les zones inondaisidu Rhéne
d’'impact

Définition : Nombre d’entreprise sur les zones inondables din&ho

Mode de calcul/commentaire
Croisement de données économiques territorialeslawaartographie des zones inondables

Valeur de référence: Valeurs cibles:
Données de I'étude globale Rhéne de 2002Q10: maintien
13 000 entreprises 2013: maintien

Evolution critique : si baisse constatée suite a crues

Source: base de données économiques | Service responsable DIREN de bassin
Périodicité :non défini

Indicateur Nombre d’emplois recensés sur les zones inondabths Rhéne
d’'impact

Définition : Nombre d’emplois sur les zones inondables du Rhéne

Mode de calcul/commentaire
Croisement de données économiques territorialeslaweartographie des zones inondables

Valeur de référence: Valeurs cibles:
Données de I'étude globale Rhéne de 2002Q10: maintien
100 000 emplois 2013: maintien

Evolution critique : si baisse constatée suite a crues

Source: base données économiques Service responsable DIREN de bassin
Périodicité : non défini
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La mise en place d’indicateurs d'impacts dans léreale mesures visant a prévenir et a
réduire les risques liés aux inondations est délizms la mesure ou seule une crue (a
I’évidence non souhaitable) permettra de mesuseim@acts des mesures mises en place.

La réflexion sur la mise en place de modeles paamietle simuler les effets d’'une crue de
référence sur le tissu économique est une possilpthur évaluer des impacts directs et
indirects sans pour autant « attendre la crue ».

Ce travail sera realisé, sur la base des informati®ja existantes (modéles hydrologiques et

base de données socio-économiques) notammentcatalge des méthodes de modélisation
intégrant les effets des mesures (pour les megurgables) dans le modéele.
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ANNEXE 1 : ABREVIATIONS ET SIGLES UTILISES

Abréviations | Signification

et sigles

ADEME Agence de I'environnement et de la maitried’énergie

BE Bureau d'études

BTP Béatiments et travaux publics

CE Commission européenne

CIACT Comité interministériel d’'aménagement et denpétitivité des territoires

CIADT Comité interministériel d'aménagement et @éveloppement du territoire

CPER Contrat de plan Etat-Région sur la périodé2ZliD6
Contrat de projets Etat-Région sur la période 22073

CPI Comité de Programmation Intérrégional

CRSN Cadre de référence stratégique national égtmorla DIACT

CTTI Comité Technigue Thématique Interrégional

DCE Directive Cadre sur |I'Eau.

DIACT Délégation interministérielle & I'aménagemeng la compétitivité des territoires (ministése
I'Intérieur et de I’Aménagement du territoire)

DIREN Direction régionale de I'environnement

DOMO Document de mise en oeuvre

ENR Energies renouvelables

EPCI Etablissement public de coopération intercomnmte:

ESE Evaluation stratégique environnementale

FEADER Fonds européen agricole pour le développemesl

FEDER Fonds européen de développement régional

FEP Fonds européen pour la péche

FSE Fonds social européen

0OSsC Orientations Stratégigues Communautaires

PACA Provence Alpes Céte d’Azur

PAPI Programme d’actions de prévention des inondati

PER Profil environnemental régional

PIB Produit intérieur brut

PLU Plan local d’'urbanisme

PNR Parc naturel régional

PO Programme opérationnel

POP Programme Opérationnel Plurirégional

SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

SCOT Schéma de cohérence territoriale

SGAR Secrétariat général pour les affaires régemal

SIG Systeme d’information géographique

SIVU Syndicat intercommunal a vocation unique

SNCF Société nationale des chemins de fer

SNDD Stratégie Nationale du Développement Durable

SRDE Schéma régional de développement économique

TIC Technologies de I'information et de la commuation

VNF Voies navigables de France

ZEC Zone d’Expansion de Crue
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