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PREAMBULE

La loi n°85-30 du 8 janvier 1985 relative au dépplement et a la protection défirila montagne (comme)
une entité géographique, économique et sociale Eorglief, le climat, le patrimoine naturel et twdel
nécessitent la définition et la mise en ceuvre dpoitique spécifique de développement, d’'aménageete
de protection et institue les comités de massif. Définie a l&ghd’'un massif de montagne dont le premier
plan Massif-central de 1975 en avait été la préfigon, cette politique d’aménagement du territ@tele
développement économique de zones identitairesacigs dans un partenariat de gouvernance, I'Est,
acteurs socioprofessionnels et les collectivité#oeiales.

Depuis 30 ans, le Massif-central a bénéficié ddssade Etat au titre de 'aménagement du territeire
depuis 15 ans des fonds structurels européenslelaagire de stratégies sectorielles. Progressivierssn
acteurs socioprofessionnels, les élus ont congtngémble des politiques originales, puis étaldirdgles de
bonne gouvernance dans cet espace vaste comraadériou le Portugal.

Pendant la période 2000-2006, des extensions detJ®aégionaux ont appuyé les démarches de
développement plurirégional des massifs montagfieuncais. Pour le Massif-central, I'enveloppe FEDER
plurirégionale était consacrée a deux axes : l'eitclactifs et la mise en réseaux des acteurs.

Les conventions de massif 2000-2006 avaient urcttamexpérimental. Elles sont maintenant inscdtes

la loi n°2005-157 du 23 février 2005 sur le dévelement des territoires ruraux.

Anticipant sur le vote de cette loi, les membresCadumité de massif -Massif-central- ont décidé @e33
septembre 2004 de produire un schéma stratégiqumadsif : projet de développement territorial aglon
terme, fondé sur les prescriptions du développeharatble.

Le schéma de massif a été adopté par le Comitéadsiiie 9 décembre 2005. Ses orientations ont été
retenues comme cadre général des futures progra@®igs2013article 179 de la loi précitée) convention
interrégionale et Programme Opérationnel MassifrabfPOMAC). L'évaluation ex-ante et I'évaluation
environnementale sont communes.

Les six régions du massif ont approuvé le schémaaksif au cours du premier semestre 2006 et iheg vi
deux départements ont émis un avis favorable.

Le schéma de massif est construit sur la volonté’dagager sur des performances et la réussite des
politiques publiques au service d’hommes et de fementreprenants, résolument insérés dans I'écenomi
de la connaissance et sur une structuration desugsdu massif centrés sur I'ingénierie, I'obsaorat
I'évaluation et préts a s'investir dans des pariat@transnationaux.

Forts de cette démarche partenariale, les sigeatales programmes Massif-central 2007-2013, ont
I'ambition d’attirer sur la mosaique de territoirdgs Massif-central de nouvelles populations frasgsiet
étrangeres.

Pour cela, les signataires soutiendront des acpons un projet de développement économique ofligina
conciliant croissance et protection de I'environeams’articulant en trois axes :

1% axe : accueil de nouvelles populations ;
2°™axe : création de richesses ;
3FM™axe: accessibilité et attractivité du territoire

La convention interrégionale du Massif-central,a@plication de I'article 9 de la loi n°85-30 du &nyier
1985 modifiée, relative au développement et a ¢deption de la montagne, et le programme opéragionn
plurirégional s’appliquent sur le territoire défipar le décret n° 2004-69 du 16 janvier 2004 rekatia
délimitation des massifs modifié par le décret 820333 du 28 octobre 2005 étendant le périmétre du
Massif-central au Morvan.
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DIAGNOSTIC TERRITORIAL

La loi n°85-30 du 8 janvier 1985 relative au dépplement et a la protection de la montagne déitt
montagne ¢omme§ une entité géographique, économique et sociale dorelief, le climat, le patrimoine
naturel et culturel nécessitent la définition etntése en ceuvre d’une politique spécifique de dppelment,
d’aménagement et de protectiorep institue les comités de massif. Définie a I'deh@’'un massif de
montagne dont le premier plan Massif-central de51@n avait été la préfiguration, cette politique
d’aménagement du territoire et de développemenhdomue de zones identitaires a associé, dans un
partenariat de gouvernance, I'Etat, les acteur®poafessionnels et les collectivités territoriales

Forts de ces années de travail au niveau plurindgjides massifs possedent aujourd’hui une identité
spécifique et une image sur lesquelles les acteoasix veulent fonder leur stratégie de développeraa
s'appuyant sur des ressources et sur des valenrdéhacalisables.

Le comité de massif a pour mission de « définiralgsctifs et de préciser les actions qu'il jugalsitables
pour le développement, I'aménagement et la prateatu massif. Il a notamment pour objet de facilipar
ses avis et ses propositions, la coordination désrs publiques dans le massif et I'organisaties services
publics ». Composé par décret du 12/01/2004 le téotld massif - Massif-central comprend trois cag

un college d’élus avec des représentants des gides départements, des communes et des
établissements publics de coopération, qui estniteije ;

un collége des activités économiques avec dessemants des établissements publics consulaires, de
organisations professionnelles, touristiques etlieates de salariés ;

un college de représentants d'associations, d'isgas gestionnaires de parcs et de personnalités
gualifiées dans le domaine de la montagne.

Le comité de massif est coprésidé par le préfetdmmateur de massif, préfet de la région Auvergne
président de la commission permanente.

La commission permanente est issue du comité deifm&sn rble est de « participer a la préparatiea
propositions et avis du comité de massif relatif€laboration du schéma interrégional de massife €as
échéant, relatifs aux directives territoriales déamagement ainsi qu’aux projets de schéma régional
d’aménagement et de développement du territoireplde régional et de contrat de plan des régions
concernées par le massif ». Sa présidence estéagsar un membre élu en son sein.

Le schéma interrégional d'aménagement et de dévepent du Massif-central

Anticipant le vote de la loi sur le développemees derritoires ruraux du 23 février 2005, les meralnu
comité de massif — Massif-central ont décidé dékbleeptembre 2004 de produire un schéma intemalgio
de massif : projet de développement territoriabrgglterme, fondé sur les prescriptions du dévelmaoe
durable. Le préfet coordonnateur de massif a stdilqaie s'engage parallélement une réflexion audssn
services de |'Etat.

Le schéma interrégional de massif est un documimiedtations stratégiques, évolutif et transveraal
I’horizon 2020/2030, résultat d’'une démarche ordéenet concertée :

neuf groupes de réflexion présidés par un membida demmission permanente ont réuni environ 150
participants : élus, socio professionnels, experts
1) développement culturel et identité territoriale,
2) enseignement/recherche/développement,

3) tourisme,

4) accueil d'actifs,

5) forét et bois,

6) eau environnement,

7) agriculture et industrie agro-alimentaire,

8) image du massif,

9) infrastructures (dont TIC),
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Le commissariat de massif a assuré le secrétasateuf groupes ;

les services de I'Etat dans les six régions eptéfets des départements du massif ont particil@é a
réflexion initiée par le préfet coordonnateur dessiia

A partir d'un document préparé par le commissatiaiMassif-central, des réunions de concertation et
d’enrichissement ont eu lieu dans les six préfestufe région associant les services déconcentrés de
I'Etat en région et les préfectures de départemdmts chefs de service auvergnats ont, en parallele
travaillé avec leurs homologues des cing autreéemégour apporter des contributions sectorielles.

La contribution de I'Etat a été validée par I'enbdendes préfets du Massif-central au cours d’'une
réunion présidée par le préfet coordonnateur desimas présence du délégué a I'aménagement du
territoire et a I'action régionale en juin 2005.

Les travaux ont été conduits d’octobre 2004 a ROO5 et ont été présentés au comité de massif du
24 juin 2005 : orientations stratégiques des 9pgeue réflexion et contribution de I'Etat.

Le schéma de massif est le résultat d'une analysisée et d’'une synthese a partir d’'une double
approche : entrées thématiques et démarche globale.

la présentation et la concertation

Le schéma de massif a été adopté par le comitéadsiiven séance pléniére le 9 décembre 2005. Au
premier semestre 2006, le schéma de massif a &eérgé pour avis dans les 22 départements et pour
approbation dans les six régions ainsi que le jrévdoi sur le développement des territoires mxdl

a aussi été présenté dans différentes instancesimeznt les CESR, les chambres consulaires...), dans
des colloques, aux services de I'Etat. En séaré@@duk le 30 juin 2006, le comité de massif a éale

schéma de massif aprés prise en compte des ameamsgmeposés.

Le contenu

La singularité du Massif-central

Le Massif-central, du fait de sa diversité et da gwmsitionnement géographique subit des tendances
centrifuges avec des régions limitrophes plus pEsmgl plus riches. Il présente une image encore
insuffisamment positive bien qu'il soit devenu amelgues dizaines d’années un territoire qui s’agEN
porteur de modernité et de potentiel économique.

Le Massif-central, terre d’avenir

La reconquéte démographique, surtout celle deuaegse et des forces vives, est I'orientation éjrqtie
prioritaire pour les prochaines décennies.
Pour I'atteindretrois axes de développement

I'accueil de nouvelles populations,
la création de richesses,
I'accessibilité du territoire.

D[/\J Programmes Massif-central 2007-2013 5 19 septembre 2007

Massif central



Les participants a I'élaboration du schéma de madsi
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Pour étre attractif, performarmgyatre conditionsde développement
la dynamisation de la recherche/développement,
la promotion de la mise en avant de I'environnenet¢lu cadre de vie,
le maintien du développement de services,
la structuration des réseaux d’acteurs.

Préparation des contractualisations post 2006

Les orientations du schéma de massif sont retesarame cadre général des futures programmagioticle
179 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relatiau développement des territoires rurauxonvention
interrégionale et programme opérationnel MassitreéifPOMAC)*. Le diagnostic territorial, la strafié,
larbre d'objectifs, les axes de développementyvaldation ex-ante et ['évaluation stratégique
environnementale sont communs aux deux démarches.

Collecte de données et sources

Administrativement, le territoire du Massif s’étesugr six régions (et 22 départements) : 2 régionolité
(Auvergne et Limousin) et 11 départements en tétali

La collecte de données et d’indicateurs, I'obséomagt 'analyse sont handicapées par la non sogéipn
de son périmetre avec les principales mailles atésstjues aisément accessibles et peu colteuses.

Pour remédier a ce handicap, le commissariat Massifral a fait réaliser deux productions statistig a
I'échelle Massif-central :
un atlas INSEE 2002 prenant en compte le découpagdveau communal du périmétre du massif. Cet
atlas cherche a éclairer les enjeux d’aménagenhelet @eveloppement a travers cartes et analyses ;
un observatoire du Massif-central (sous format grapt cédérom fait entre 2001 et 2003) réalisdgar
SOMIVAL sur des thématiques au cceur de la converititerrégionale de massif 2000-2006 : filieres
forét-bois, lait et produits laitiers, immobilierdustriel, technologies de I'information.

Courant 2005, compte tenu de I'extension du pérendu Massif-central au Morvan, un « portrait de
territoire » a été commandé a I'INSEE.

Les indicateurs du diagnostic ayant comme sourcatiomnée : « observatoire des territoires— volet
montagne », proviennent du site en constructioressible aux commissaires a I'aménagement et a la
protection des massifs.

A I'échelle du Massif-central, peu de données ditalgs sont disponibles du fait que le massif mymeax
s'étend sur des entités administratives franca{ségions et départements) qui ne recouvrent pas son
périmétre. Or, les données analytiques sont déls mdispensables pour les acteurs plurirégiongoxy la
prise de décision, la veille, I'évaluation. Lorssdgavaux préparatoires au diagnostic et aux @iiems
stratégiques du schéma de massif, les partenaitexprimé des besoins de connaissances notammest d
les domaines environnementaux, les Technologiesvimtes de la Communication et de I'Education, le
tourisme, les politiques d’accueil de population.

Le diagnostic a été élaboré avec des données deesaoon homogeéne : dates de recueil des données,
périmetre d'étude incluant ou non le Morvan, dosmgtielles ou inexistantes a I'échelle du massif.
L'élaboration du diagnostic confirme les besoiabskrvatoire identifiés par les partenaires losstdevaux
préparatoires au schéma de massif.

L’élaboration du programme opérationnel Massif-canest commune et conjointe avec celle de la
convention interrégionale.

* le Programme Opérationnel Massif-central (POMA@ncerne les crédits européens (FEDER).
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Convention interrégionale entre I'Etat et les siggions

La procédure suivante a été mise en place en aeotnel le préfet de massif et les conseils régionau

propositions de la commission permanente du codeitdassif (réunion exceptionnelle le 31 mars 2006
pour I'élaboration de la convention) ;

propositions des services de I'Etat en région nigudes six SGAR le 12 avril 2006 en vue d’élabore
une démarche commune (définition des prioritésoréges, analyse des propositions de la commission
permanente, organisation d’une réunion dans cheggien avec les services de I'Etat comprenant un
temps de réflexion avec les services des conggjlemaux) ;

propositions des conseils régionaux : synthése idsine démarche commune entre les six régions.

Programme opérationnel Massif-central (POMAC)

Le diagnostic territorial et la stratégie propopéer le Programme Opérationnel Massif-central (PGYA
sont trés largement le fruit des travaux des neofiges de réflexion thématiques et de la contoioutdes
services de I'Etat organisés entre le 15 septer2ddd et le 1 juin 2005 pour I'élaboration du schéma de
massif. Ces travaux ont été enrichis et compléaésips sources statistiques non disponibles au mtotee
I'élaboration du schéma de massif, des informatig@ieillies dans les six régions du massif lors de
préparations des PO de chacune des régions. Legmdmvironnemental est préparé par le DIREN
Auvergne, en lien avec ses cing collegues du Massifral.

L'évaluation ex-ante et I'évaluation environnemdémtaont communes au POMAC et a la convention
interrégionale.

Seules différeront quelques opérations qui ne s$etbgibles qu’a la convention interrégionale, cea
pouvant pas étre la prise en compte dans les tatiems de Lisbonne et de Goéteborg.
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Diagnostic territorial

Le Massif-central est a la fois un espace géomdopigue, une image météorologique sur les écrans de
télévision et les magazines des compagnies aésenne entité interterritoriale ou se construistayuis
trente ans des politiques publigues de compensatiais aussi des politiques innovantes dont plusieur
bénéficient aujourd’hui a la Nation et a I'Uniorrepéenne

Un environnement diversifié et préservé

S'étendant sur 15 % du territoire national, le Mastral représente 42% de la zone montagne diaag
avec une altitude moyenne élevée et des hautsaplat&ur pres de 85 000 km?, il offre une variéeé d
paysages de vallées et de hautes terres, des egfmogontagne seche et de prairie humide, un patém
d’habitats naturels, d’especes animales et végétadeeptionnels. Des lieux sont soit inscrits ondadats a
l'inscription au patrimoine mondial de I'humanitériesco) comme «les Causses et les Cévennes
conservatoire vivant des paysages ruraux du SUtEdeope », soit labellisés ou en cours de |abeation

« grands sites » comme le Puy de Déme, les gongékarh...Le Massif-central dispose de parcs naturels
régionaux (10) et d'un parc national, vecteurs develles formes de développement économique dans un
environnement préservé. L’environnement joue ue glemier : la variété des substrats géologiquees, |
caractére montagnard et la position de carrefoupemmis le développement d’'une grande biodiversitée
s'appuie sur la présence d’espéces endémiqueseasiqai bénéficient de plans nationaux de restauorat

pour lesquelles le Massif a une responsabilitéqudigre.

L'empreinte humaine est trés sensible sur les milie naturels », preuve que ce territoire, partovant,
dispose d'atouts utilisés depuis le néolithique rpbagriculture et I'élevage. L'artisanat et lindtrie
existent au moins depuis I'époque romaine : la roé&mae sigillée produite dans les fours de La
Graufresenque et de Lezoux était exportée au-adimites de 'Empire. Des villes sont nées deésttire
politique, économique, religieuse, ont eu un ragmnent européen (ex. Le Puy, Conques, Vézelay...) dont
témoigne aujourd’hui leur patrimoine culturel dasemée internationale.

Le document de cadrage fait par le DIREN Auvergnelieite les enjeux et les potentialités
environnementaux des territoires du Massif-cerftfainote de cadrage en fin de diagnostic).

L’image d'un territoire vieillissant
Le Massif-central souffre dans «/l'inconscient eofif » et dans beaucoup de médias d'une injage
fragmentaire et vieilli. Pourtant, dans ce vastéttére de montagne habitée, des hommes et desésm
vivent, créent de la richesse, innovent, prépdtavenir.

Un peuplement de faible densité

Avec 3,7 millions d'habitants répartis dans 4078mines (11 % des communes francgaises), le Massif-
central est un espace a la fois peu densémentée@iplhabitants au km?) et caractérisé par un dtabit
permanent « haut perché». Depuis trente ans, lsiMagit une érosion démographique due a un ratitdé
naturel. C'est & partir des années soixante-dixlgummbre de déces a dépassé celui des naiss@mtts.
aggravation a été causeée par la chute des naissdnee une baisse de la fécondité qui a marqué $sifa
central plus fortement que I'ensemble du territoiétropolitain en raison du départ des 18-30 ans.
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Pourtant, depuis une dizaine d'années, les arrgiébalement sont plus nombreuses que les dépats.le
solde migratoire Iégerement positif cache de grauikparités suivant les tranches d'age :

une installation de jeunes retraités ;
une arrivée de jeunes familles ;
un déficit de jeunes actifs entre 18 et 29 ans.

Tous les ans 15.000 jeunes obtiennent un diplonms da établissement d’enseignement supérieur du
Massif-central. Le besoin de jeunes diplomés parskules entreprises a été estimé a 10.000 parean a
pour au moins 40 % d’entre elles, des difficultégecrutement.

Etude UCCIMAC 2002 sur les flux migratoires et Ispbsitif d'accueil des cadres dans le Massif-eént}

L'étude quantitative permet de mettre en évidermseaéments sur le nombre de cadres présentg, leur
provenance, leur répartition entre les entreprégda fonction publique ainsi que le nhombre de esdr
entrants par an, sur le Massif-central :
- 650.000 cadres dont 600.000 en activité :

- 12% de la population (15 % en France)

- 28 % de cadres supérieurs (35 % en France)

- 72 % de professions intermédiaires (65 % en France)

répartition : 50 % - 50 % entre entreprises et fioncpublique ;

120.000 entrants entre les deux derniers recensenseit autour de 10.000 cadres par an ;

plus de la moitié des entrants provient des tagsons : lle de France, Rhéne-Alpes, PACA
L étude qualitative caractérise les besoins degpises et les attentes des cadres.
Les cadres embauchés représentent 10 a 15 % danpelset suivant la taille de I'entreprise, il yirg
réel besoin de structuration pour gérer l'accesl mbuveaux collaborateurs.
Les cadres recrutés sont jeunes (60% ont entre 30 ans). Les préoccupations dominantes somt du
domaine du logement, la scolarisation et I'emplocdnjoint.
L'accueil des cadres doit donc s'inscrire danspuablématique globale qui integre les services elaid
de la seule recherche de logement.

Les tendances démographiques actuelles du Masgifate-faible fécondité, vieillissement prononcélde
population et mouvements migratoires accentuardéficit des jeunes- ne permettront pas d’enrayer la
diminution de la population constatée depuis vamg. D’ici 2030, le Massif-central devrait perdi@ 200
habitants environ Cette perte sera due & I'aggravation du défaitirel provoquée par la chute du nombre
de naissances et sera sensible dans tous lesetapats du Massif. La population devrait diminuensla
tous les types d’espaces : ruraux et méme urbainfs s§ cette évolution y est compensée par une fort
attractivité. Au-dela de sa diminution, la popuwatidu Massif continuera de vieillir par la démodpigpdes

« papy-boomers », la baisse prévisible des jeunéareivée ou le retour de retraités sur cesti@res.

Ainsi, le Massif-central est confronté au renouxekent de ses forces vives. Si une politique d’enwer
n'est pas menée, des tensions risquent de se mi@nifeur le marché de I'emploi et sur I'activité
économique. Les marges de manceuvre hors immigrationfaibles : encouragement au travail, emploi de
travailleurs agés, activité féminine. Si I'on adroee baisse tendancielle des actifs agricolesdeisiniels,

les tensions seront particulierement vives sureldesir des services, déja sous représenté danadsifM
central, et sur certains métiers critiques de caslopérieurs. Des entreprises performantes du Massial
songent a se délocaliser ou a délocaliser certaictestés non pas a cause de la « mondialisatiowais en
raison des difficultés a recruter des cadres.

! source Atlas Massif-central — INSEE 2002
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Accueil des actifs
La moitié des nouveaux installés dans les zonealesirsont des actifs. Certains accompagnern
décentralisation de leur entreprise, d’autres \@ahtenter leur chance en milieu rural ou y habiter a 1a
un effet de redéploiement de I'entreprenariat, atractivité résidentielle de la campagne. Maisoastat
dévoile également un fort déficit de jeunes actifs.

Les professionnels de I'accueil sont isolés sur tetritoire et ont besoin d’'un soutien d'ingéngepour
animer un travail en réseau, favoriser la profesgbisation par des séminaires d’échange de pestjquar
des transferts de méthodologie et d'outils, pacrgation d'une banque de données d’expérience
formations.

Il'y a nécessité de comprendre les modalités dletcollectives, d'élaborer des systemes d'obsenv
partagés, de fournir des outils d'aide a la détisb a |'évaluation, de comprendre les phénom

t la

de

At
ENes

migratoires.

Eléments de comparaison
Les massifs (Corse incluse) représentent en Fragt®politaine pres de 30% de la superfici
mais seulement 13,5 % de la population (en 199)e@danseul le Massif-central connait
une baisse réguliere de sa densité moyenne surlongue période (30 ansCette différence
est d’autant plus significative que le Massif-cahést le seul a inclure les capitales de deux
régions en son sein et le plus vaste des masgif%(Xkoit la moitié de la surface totale des
massifs).

Densité (habitants par km2)

1968 1982 1999
France métropolitaine hors massifs 1118 122,8 6132,
Massif des Vosges 78,2 79,3 81,6
Massif du Jura 42,3 47,4 53,5
Massif des Alpes 41,1 49,9 60,3
Massif des Pyrénées 27,5 26,5 26,5
Massif-central 47,3 47,3 46,3

Source : INSEE, recensements de la population 4980 périmetre Massif-central sans le Morvan

€,

La population du Massif-central et des Pyrénéesagse et les classes d’age des plus de 60 ans
approchent du tiers de la population des plus den$5

Source : INSEE, recensements de la population 49680 périmetre Massif-central sans le Morvan

Part des retraités dans la population de 15 ans gtus

1990 1999
France métropolitaine hors massifs 19,4 215
Vosges 22,1 24,5
Jura 20,1 21,9
Alpes 18,9 21,3
Pyrénées 21,5 30,6
Massif-central 21,8 27,2

2 en annexe : tableau comparatif entre les massifs
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- indicateurs
(source : observatoire des territoires — volet iagne)

Carte n°1

Indicateur : Evolution de la densité de peuplement

A Identification :
Théme : Population
Année : 1990 - 1999
Légende
1(‘
s [
i 5%‘;@; «’.:ﬁ- [
e, i ik
s ]
LEi Source : INSEE
o 86,1 km

Commentaires :
La densité de population est en nette diminutiemMassif-central subit des forces centrifuges amiesa

population a se concentrer sur les zones limitrepdteles grandes agglomérations. Point posititece

faible densité globale est contre-balancée pabonee occupation du territoire et une accessikglit&oie
d’amélioration.

Carte n°2
Indicateur : Part des ménages de retraités dans I'ensemble étesges (en %)
A Identification :
Theme : Population
Année : 1999
Légende :
I
I
[ ]
Source : INSEE

Commentaires :

calculé pour 1999. Le territoire connait une agiw@portante voire un retour de jeunes retraitésnet
fort départ de jeunes actifs. Ainsi le Massif-cahtest confronté a un probleme de taille: le

On retrouve ici les grandes disparités du Massitre¢ confirmées par l'indice de jeunesse de 0,8

—

renouvellement générationnel, ce qui pourrait ldiese répercuter sur I'activité économique et I'eonp

DU\J Programmes Massif-central 2007-2013 12 19 septembre 2007

Massif central



Carte n° 3

Indicateur : Taux de variation (%) de la population

A Identification :
Theme : Population
Année : 1990 - 1999
Légende :

(AN EEN

Source : INSEE

Légendes:
Variation migratoire :

Variation naturelle :

Commentaires :

D’ici 2030, le Massif-central devrait perdre 27@0dtabitants environ. Ce constat ne fait que cowiria
déprise démographique et la fuite de matiére g@&est le taux de variation naturelle qui restglies
inquiétant : il y a en moyenne plus de décés queaissances, ce qui constitue pour un territoire u
constat alarmant.

>

Des entreprises industrielles et artisanales présts sur tout le territoire

En dépit d'une image rurale, le Massif-central dsgpd’une présence industrielle et artisanale tmément
répartie sur 'ensemble du territoire, de pélescdmpétences, d'une offre d’enseignement supériede e
recherche, de villes moyennes dynamiques. Cetteifit@ industrielle est héritée de la premiére
Révolution industrielle (exploitation des mineraasjéries, textiles...), des guerres ou des manuitie
I'époque moderne (arts du feu, verre, papier...)d®eloppement industriel et artisanal trouve I'etisé
de son origine dans la présence de ressource®lfegumais aussi dans le dynamisme et le saviog-fke
ses habitants. De grandes entreprises comme Michditier, Lapeyre, Legrand, SAGEM, sont originaire
du Massif-central. Elles générent un tissu localsdas-traitants, sont porteuses a I'échelle natora
internationale d’'une image d’excellence économigud’innovation technologique. Méme dans les régjion
dont les métropoles sont en dehors du Massif,daquce industrielle est forte : ainsi, c’est notamndans
I'arriere-pays que sont installées les usines emguadoc-Roussillon.

En 2001, 23.500 entreprises industrielles employgiees de 300.000 salariés. La part de I'empldigtriel
dans I'emploi total y est de 18 % plus élevée qu& jensemble des régions métropolitaines. Un eirglr
trois se compte dans l'industrie et notamment dandustrie des biens intermédiaires. Cette indastr
répartie est fragilisée par les délocalisationzsaeties difficultés a trouver des repreneurs oucdeses.

Par contre, le taux d’emploi dans les servicesemireprises est inférieur & la moyenne nationaleé&he
inférieure a celui des autres massifs.

Un tissu de petites entreprises ou de trés petitggprises, a la capacité d'innovation importaadeociée a
la pérennité toute particuliere des entrepriseveites, caractérise le paysage industriel. Cingagumes leur
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création, 71 % des entreprises dans le Massif@estmt toujours en activité contre 67 % en moyenne
nationale.

Le Massif-central est I'un des premiers territoiesvoir suscité la création de Systemes Produdaiitalisés
(SPL) dans des secteurs aussi différents queadeefibois, la mécanique ou le textile.

Les SPL situés sur le massif :

Auvergne : Midi-Pyrénées :

Mécatronique (Montlugon) Textile (Olmes, Montagne Noire)
Coutellerie (Thiers) Granit (Sidobre)

Bois (Aurillac) Salaison (Lacaune)

Plasturgie (Ste Sigoléne) Bois, meubles (Aveyron)

Languedoc-Roussillon : Mécanique (Sud-Ouest, Massif-central)
Textile (Cévennes) Rhbéne-Alpes :

Mécanique (Ales, Cévennes) Textile (Roanne)

Limousin : Mécanique (Sud Loire)
Porcelaine (Limoges) Textile de santé (Saint-Etienne)
Chaine graphique (Limoges) Charpente, bois (Loire)

REVENUS-SALAIRES
Saldira neT horaira mMogan mtsmmcamgmm EIJE‘JDP.’DI'HEMM an 2002
Temitars Zone 0= comparaksan
T ETERE O = ,
i carpist ml Hormes Famrmes E .::nr::':t =
Ensembia 8,52 10,02 E.83 10,42 ] 3 11,43 'j__i
Chefs denireprise el cadres 1385 0,11 18,63 21,08 16,66 22,03 22,21 E
Emofessions Imemeadialiras 11,52 11,54 11,28 11,86 11,01 12,01 1:33 %
Empig g.o1 8,30 729 8,65 5,15 3,25 A3 ass :
mfm”f’ 808 310 785 326 7.14 542 gan |® d:;;msw"-“
Territoire = Massif-central ; zone de comparaisdfrance métropolitaine
Source : INSEE
Revenu net moyen imposable des foyers fiscaux en020
en€
.16785,7
13369,7
11364,8
94945

Massif-central : 13.702 €
France : 16.122 € Source : INSEE
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Situation dans le Massif-central

Etablissements actifs au 071/01/2004

Nombre d'établissements Evaolution 1995-2004]
mains de 50 salariés . Zone de
Ensemble 1D salariés T Territaire comp.
Ensemble 174 619 161 632 2026 5.1 12,6
Industrie 23 383 19107 950 -5.3 -4.3
dont [AA 6 469 5 T68 150 5.8 8.7
Construction 26 293 24 507 138 3,0 93
Commerce et réparations 46 632 43737 358 4.4 1.3
Autres services 78311 74 281 580 16,7 252
dont : services aux entreprises 19910 18 066 KPA 337 407
dont : services aux particuliers 29 208 28 348 45 8,0 16,2
dont : éducation, santé, action soc. 20220 19 868 65 18,0 26,3
Territoire = Massif-central ; zone de comparaisdfrance métropolitaine
Source : INSEE
MASSIF-CENTRAL
O
O
|
1]
PYRENEES ALPES VOSGES JURA
Répartition des emplois Répartition des emplois en Répartition des emplois en Répartition des emplois en
en 1999 1999 1999 1999
o 3.40%6.70% 4.10% 5.80% 6.40%
7-00% = [ 0. 30% — pZ— N
15.00% .. ol . 54.80% I ‘3.00“/11
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Eléments de comparaison

Evolution de la répartition des activités selon legrands secteurs (en %)

Emplois en 1990 Emplois en 1999
Agr Ind | Const| Tert| Tota Agr Ind| Const Teft Total

France hors massifs 5,3 222 A% 65,2 100 3,9 17,8,7 72,7 100
Vosges 5,0 40,6 8,0 46,4 100 4,1 33,0 7,0 5b,8 100
Jura 7,9 38,0 7,0 47,1 100 5,8 33,0 6|4 54,8 100
Alpes 4,5 22,5 9,2 63,8 100 3,4 19/3 6,7 70,7 100
Pyrénées 14,1 17,5 8,3 60,1 100 10,3 15,0 1,0 67,600
Massif-central 11,4 24,9 7,4 56,4 140 8,0 21,6 §,4 64 100

Agr : agriculture ; Ind : industrie ; Cons : consttion ; Tert : tertiaire 64,0 Source / : INSEE
La montagne est souvent associée au travail nari&al travers 'agriculture et I'artisanat. Det flai
travail non salarié est plus important dans lessifague dans le reste de la France. Dans le Massif
central et dans les Pyrénées, la part des indépendans I'emploi total est supérieure a 50%, c'est
dire 'importance dans le Massif-central d'une arigation sociale fondée sur des petites structures
familiales.
De plus, les différents massifs, a I'exception Bgsénées, sont plus industriels que le reste de la
France : a partir des années 1980, la désindusitiah commence. Bien que cela ne soit pas tout a
fait visible dans le Massif-central, elle risquétdé d’autant plus forte que les emplois industragit
un poids important.
Ainsi la dynamique d’activités et d’emplois du Mi&sentral est-elle propre a ce dernier puisqustl e
le seul a cumuler les trois caractéres de viediissnt précoce, de désindustrialisation et de pertes
d’emplois liés a I'agriculture et a I'artisanateslemplois tertiaires (notamment dans les seraags
personnes agées) y progressent plus gu'ailleutsreres relatifs mais accusant un retard certain. Le
Massif-central concentre 16% des pertes totalampl@s non salariés de la France métropolitaine de
1990 a 1999 alors qu'il représente 6% de la pojuagt des emplois francais.

Services auXx entreprises et aux particuliers dang lviassii-central — etuae UCCIVIAC, Juin Z004

Le rapport secteur des services aux entreprisestetal des établissements est de :
0.17 au niveau national,
0.09 au niveau Massif-central

Un réel sous-équipement est noté a I'échelle disifesntral.

Le rapport secteur des services aux particuliers sambre d'habitants est de :

0.007 au niveau national

0.008 au niveau Massif-central.
Proportionnellement et logiguement, compte tenuadéispersion des populations sur le Massif-
central, le taux d'équipements est meilleur damddssif-central.

Lorsque l'on compare services aux entreprises etviees aux particuliers, la différence est
essentielle s'agissant de leur part respective,sgulau niveau France, les services aux entreprises
sont majoritaires alors gu'ils sont nettement mintaires au niveau Massif-central.

Nombre d'établissements
France Massif-central
Zone d'activité 2003 1995 2003 1995
eff * % eff* % eff* % eff* %
Services aux entreprises 472.3 52.5 350.1 48.3 18.940.1 14.5 35.5
Services aux particuliers 428.0 47.5 375.1 51.7 228. | 59.9 26.3 64.5
Ensemble 900.3 100.0 725.2 100.0 47.1 100.D 40.8 0.010

*(mlulnrc)

Les écarts sont trés importants en 2003. Les stalients appartenant au secteur des services aux
entreprises ont une part de 52.5 % en France, .ded4@ans le Massif-central.

DIACT  Programmes Massif-central 2007-2013 17 19 septembre 2007

Massif central



Indicateurs

Carten° 4
Indicateur : Taux de chémage (%)
A Identification :

Théme : Emplois

Année : 1999

Légende :

I

(]

Source : INSEE
Commentaires :
Cette carte dévoile un Massif-central au niveaungei plus qu'acceptable si I'on prend comme
référence les statistiques nationales. Mais ceffrehisont a corréler avec la faiblesse relativdade
population active par rapport a la population ttal

L'enseignement supérieur et la recherche

Quatre universités ont leur siege dans le Massifrak: 2 a Clermont-Ferrand, 1 a Limoges, 1 atSain
Etienne. L'état des lieux fait en 1999 (avant inadign du Morvan au périmétre du Massif) montre que
treize villes moyennes disposent d'antennes urniages : 5 en Auvergne, 2 en Languedoc-RoussilBon,
en Limousin, 2 en Midi-Pyrénées et 1 en Rhéne-Al@td'on excepte le pble Drome Ardéche situé a
Valence).

Ces 13 délocalisations relévent de 9 universitérdntes dans 5 académies différentes.

LES SYSTEMES UNIVERSITAIRES
REGIONAUX dans le MASSIF CENTRAL
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Pour la période 2000-2006, aprés une phase dewoliinformations, une réflexion collective aves |
présidents d'université a abouti & un schéma detstation de coopération dans les domaines swvant
relations internationales,
formation continue,
valorisation de la recherche et transfert de telcigyie,
technologies de l'information, de communicatiod'éducation.

Des collaborations sur la base de complémentaexistent par exemple dans plusieurs disciplines
hospitalo-universitaires : rééducation fonctionme#it chirurgie maxillo-faciale entre les CHU de

Clermont-Ferrand et Limoges, douleur et transfusiganguines entre les universités de Clermont+kerra

et de Limoges.

Dans un contexte démographique difficile, le Massifitral doit s'organiser pour proposer des offies
formation porteuses de réussite économique et déemibé, s'inscrire dans une politique de "niches"
(exemples de la bio informatique a Aurillac, l'efidoge au Puy en Velay, le génie civil a Egletoms, |
lycée hételier a Saint-Chély d'Apcher, arts du lBoShateau-Chinon) débouchant sur des offres de@mpl
pour des jeunes dipldbmés. Les antennes univeestaint été créées pour répondre a un besoin de
démocratisation de I'enseignement supérieur. Emst aussi facteurs d'attractivité pour des villes
moyennes. Ces antennes universitaires répondezd haboins de services au public, de structuraton
I'armature urbaine du Massif-central. Elles doivamssi étre reliées au monde économique locadesa
grands pbles d'enseignement et de recherche. leurvajoutée a I'échelle de massif pourrait étre
d'élaborer et de promouvoir une charte de l'acclpsitkagée”, de construire une communication sur
I'offre Massif-central a destination des étudigitangers, comme par exemple un site Internet glaian

La jeunesse sera d'autant plus attirée dans le ifMasdral que les formations dispensées seront
prometteuses d'emploi dans des secteurs technoémgig haute valeur ajoutée, a image de réussite
économique et de modernité.

Des programmes de recherche sont conduits a Iléatelmassif associant des équipes universitages d
plusieurs régions : matériaux innovants, optoéeigue, technologie du vivant... Quatre groupements
d'intérét scientifiqgue (GIS) existent depuis plusie années : fromages AOC, viandes, agriculture
biologique, territoires ruraux sensibles. Un ciduoé sur I'eau vient de se créer. Ces poles siigresf
sont efficaces et reconnus pour la recherche éé\teloppement a I'échelle du Massif-central. llvelat
s'affirmer encore plus dans une dimension eurodarnrecherche — formation — développement.

Part des sans dipldme en 1999 Part de diplémesrmupé au BAC en 1999

en % en %
Massif-central : 19,9 % Massif-central : 13,1 %
France : 19,9 % France : 17,6 %

Source Insee Portrait de territoire RGP 1999 njigia07/04/05
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Etude UCCIMAC dispositif de bourses Massif-cenf@03
Effectif du supérieur dans le Massif-central
(départements non pris en compte : Aude, Rhéne, iaGaronne)

Auvergne Allier Cantal Haute-Loire Puy-de-Déme Total
(2002-2003) 3.871 1.198 1.401 32.822 39.29p
Midi-Pyrénées Aveyron Lot Tarn Total
(2002-2003) 2.002 906 4.652 7.560
Languedoc-Roussillon Gard Hérault Lozére Total
(2002-2003) 10.172 64.278 990 75.44(
Rhéne-Alpes Ardéche Loire Total
(2001-2002) 1.173 19.945 21.118
Limousin Creuse Corréze Haute-Vienne Total
(2002-2003) 645 2.484 16.229 19.354
Total Massif-central 162.768
Total France | 2.136.570
Part du Massif-central 7,6 %

Sont recensés autour de 163.000 étudiants ingeriis les établissements du supérieur.
Le rapport étudiants / population est déficitairisgue les étudiants inscrits dans le Massif-céntra
représentent 7 a 8 % des étudiants inscrits erc€ralors que le population du Massif-central regmées
9,2 % de la population francaise.

Un territoire propice a I'élevage

La vocation d’élevage du Massif est traditionnelt&est la plus grande prairie naturelle de Fraftes de

80 % des terres agricoles sont destinées aux mélgelélevage. Plus de huit agriculteurs sur dixt sles
éleveurs d’herbivores. Les résultats du recensemgmtole 2000 confirment I'importance du troupeau
bovin dans I'agriculture et la poursuite de I'adgssement du cheptel, notamment le secteur allaj&t

% du troupeau allaitant national). Dans ces payssears, quatre principales races bovines : Salers,
Aubrac, Limousin, Charolais, sont a la fois poresusl’identité territoriale, de qualité, mais soeup
créatrices sur place de valeur ajoutée. Le Massifral produit aussi |€%; du lait de brebis francais dont

la moitié est transformée en Roquefort et 40 %adédnde ovine nationale. L'agriculture emploie 8&o

la population totale du massif, alors que sa peetgmait 12% en 1988. Dans I'ensemble, les exaioihs
s’agrandissent, I'achat de matériel vise la perforoe.

En matiére d’emplois, les industries agroalimeptaireprésentent un peu plus du quart des indusinies
Massif-central, soit environ 13 % des industriemaimentaires francaises. Toutefois, par rappdd
moyenne nationale, les filieres produits carnédysiries laitieres, produits végétaux et travailgdain
sont sur-représentées tant en terme d’effectifsdguehiffre d’affaire, avec un poids important gesites
entreprises.
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Agriculture et transformation agro alimentaire

francaise mais 14% des exploitations frangaisemyiastallées.

premier pilier de I'activité économique et de I'amm§ement de I'espace.

Le Massif-central est une montagne habitée ouitaljure aménage I'espace et crée des emplois.
De part ses spécificités, altitude élevée (700rahde superficie, climatologie rigoureuse, I'agriaré du

francaises, 40% des brebis, et 70% du lait de rgoptaalorisé par des AOC de grande notoriété
situés sur les massif. Elles constituent I'actipitécipale d’une grande partie des 90 000 expioits.

générations.

Toutefois, malgré ses handicaps naturels et umteagricole moyen correspondant a 50% de la moy
nationale, I'agriculture du massif veut rester lida sa tradition d’excellence et réaffirmer saonté de
modernisation.

Vaste espace de rencontre entre 6 régions frascéésMassif-central couvre plus de85 000 km? £bi
% de la superficie frangaise. Sur ce territoireroagant 22 départements, vivent 7% de la populdtion

Valorisant la moitié de ce territoire, en partieulipar les productions herbageres, I'agriculture le;

Massif-central est principalement orientée verspesductions herbagéres — 1/3 des vaches allaitgnte

sont

Le territoire posséde de nombreux atouts mais italjure du massif n'échappe pas aux grandes
tendances de diminution du nombre d'exploitatiogsicales et de difficultés de renouvellement {les

enne

Indicateurs

Carten°5

Indicateur : Taux de variation du nombre d’exploitations profasselles

Identification :
Théme : Agriculture
Année : 1988 - 2000
Légende :

|
[ ]

Source : Agreste

Commentaires :
Cette carte indique les difficultés rencontréessdarmonde agricole. La situation des exploitagticales
se retrouve en effet fragilisée du fait de I'enelaent et des difficultés & trouver des reprenebirde

nombre total d'exploitations professionnelles dingn cela ne signifie pas pour autant que le segcteur

agricole faiblisse vraiment, mais plutot que l#eales exploitations augmente.
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Carte n°6

Indicateur : Part (%) des emplois agricoles dans I'emploi

Identification :
Théme : Emplois
Année : 1999
Légende :

[ |

1]

Source : INSEE

Commentaires :
L'agriculture emploie 8% de la population, ce geprésente une nette diminution dans la derniére
décennie. L’achat de matériels innovants et laefarécanisation des procédés en sont en partiause ca

mais il suffit d’analyser I'évolution relative dieinploi dans I'industrie et le tertiaire pour sedes compte
gue seuls les territoires réellement enclavés ceastune part de I'emploi agricole relativementdo En
dépit d’'une image fortement rurale, le Massif-cainosséde un réseau étendu d’entreprises indlestrid
artisanales sources d’emplois. Le tertiaire egefaacde développement économique’@tnovation.

Un impact fort de la forét, mais une filiére bois adynamiser

Avec 36 % de taux de boisement (taux supérieur @e&/la moyenne nationale), les foréts occupent une
part importante dans le paysage de I'Espace celi@al millions d’hectares, 89 % de forét privée ave
une surface moyenne de 2,96 ha). Majoritairemerilides, elles font I'objet de nombreux enrésinetaen
L'arrivée au stade de récolte des peuplementsaésirécemment introduits et surtout ceux du Douyglas
constitue l'atout maitre du Massif-central en natidorestiere. Le morcellement de la propriété,
I'isolement du massif, la difficulté d’exploitatipune certaine difficulté de circulation constitueles
contraintes sérieuses. Les transports du boisagitylier la sortie du massif, ne peuvent s'organgu'a
une échelle plurirégionale.

La structure des emplois (36 600 avec la fabrioatie meubles) sur ce territoire montre une forte
spécialisation dans les secteurs de la sylvicylaed’exploitation et des services forestiers,sdiage et

du rabotage du bois, dans la fabrication de chéepende menuiseries ainsi que dans la fabricaten
meubles. Cependant toutes ces activités, hormyllaculture, ont vu leur part dans I'emploi total
diminuer entre 1990 et 1999.

Les deux atouts du massif — bois construction, beiénergie — sont facteurs de développement
économique mais il y a nécessité d'organiserikxdilpour I'enseignement, la recherche — développem
et l'innovation, d'adapter des démarches, desractb des structures interprofessionnelles au nidea
massif.

" Espace central, zone correspondant au zonagefiassial avec I'lndre et le Cher
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Le bois, un atout pour le développement économidueMassif

Le secteur forét — bois du Massif-central a conesl évolutions positives depuis une vingtaine d'asn
Le fort accroissement du potentiel de la ressoboie du massif et des capacités industriellespligion
de la demande des consommateurs favorable au aatéois mais également a I'environnement
permis I'émergence d’un secteur important.

Le bois dans la construction et le bois énergi¢ Bés I'un a I'autre a la lutte contre I'effet derre. lls
ont une position concurrentielle qui s’améliore @laehausse du prix des hydrocarbures fossilesolts

complémentaires et permettent la valorisation mchline partie différente de la récolte supplémenta

attendue, plutdt du bois d'ceuvre dans la constmictssentiellement des petits bois, sous proetii
produits connexes pour I'énergie.

Un volume considérable de bois est déja utilisésifths énergétiques : 3,8 Mna peu prés, sont brdlg
sous forme de biche, autoconsommés ou mobiliséslegacircuits économiques non mesurés
s'ajoutent aux volumes déclarés de bois de feu (®DOnT), aux sous produits des industries et

o)

ont

S

ES
et
AUX

produits de collecte des déchets.

Carte n°7 lafiliere bois dans I'Espace centralSource : observatoire bois sur : www.adimac.com)
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Un territoire approprié pour le tourisme de découvete et de nature

Les sites touristiques sont bien dispersés susdemle du massif. En 2001, 26 sites avaient qtire de

100 000 visiteurs : chateaux, villages et siteca®@cteres, grottes, parcs a thémes et parcs &msnal
Plusieurs festivals ont une notoriété nationaleevimiternationale.

Hors résidences secondaires, la capacité d’hébergeest de 568 000 personnes, soit 16 % de la
population résidente (13 % en moyenne nationala).r®pport a la population, c'est dans les stations
thermales et dans le sud du Massif-central que caftacité d'accueil est la plus importante.

Les emplacements de camping (79 000 emplacemespsgsentent pres de 40 % de cette capacité
d’accueil touristique. Le tourisme social y estlégeent trés présent.

Le parc de résidences secondaires est importahts tles logements possédent une vocation de loisir
contre 10 % sur le reste du territoire métropaiitai

Avec ses grands espaces et son patrimoine histpriguMassif-central est attractif pour le tourisdee
nature et de découverte. Du potentiel existe sgrifourisme, le tourisme d'espace, la remise eméo
thermale et les tourismes culturel et industriel.

Le développement culturel, atout pour le tourisme

La culture joue un réle important dans l'attradtiviésidentielle d'un territoire. Elle créé du lisncial, elle es
mobilisatrice de différenciation positive. Créagrid’emplois dans les secteurs des métiers cultatedstistiques, 13
culture peut aussi générer du développement écapenhocal.
Le Massif-central a une richesse et une diversiligielles, possede des savoir-faire, des idertitiggoriales a fairg
émerger ou a faire renaitre dans une expressidemporaine porteuses de reconnaissance dans leespaapéer]
et dans la francophonie.
Des territoires du Massif ont engagé des démamtbeslorisation du patrimoine et du paysage, companexemple
les Pays d'Art et d’'Histoire, ou du travail de latire (les Pdles d’Economie du Patrimoine). Baaféisdes
éléments identitaires non délocalisables ou sursdesir-faire issus du compagnonnage, elles peenteét la fois
une appropriation du patrimoine par les habitahtsnedéveloppement économique local. Elles sonkeégnt un
facteur d’inclusion sociale et de qualification fessionnelle.

Indicateurs
Carten®° 8

Indicateur : Indice de fonction touristique
Identification :
Théme : Tourisme
Année : 1998
Légende :
Source : INSEE

Commentaires :
L’indice de fonction touristique a été mis au poert 1967 et correspond au rapport de la capacitdetale
I’'hébergement touristique a la population totaldidu (habitants permanents). Au vu de cet indicepeut dire qu
le Massif-central est attractif et qu'il a su dégger sa capacité d’accueil en conséquence. Geitgion touristique
implique un fort développement du secteur des sesvdont il faudra assurer le suivi puisque sodfemplois et
levier économique potentiels.

©—D
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Un maillage de villes et de bourgs toujours vivants

Le Massif-central se distingue par un relatif &gud entre population rurale et population urbaine.
maillage urbain est dense, constitué a la foisreBaurbaines de grande, moyenne et petite taillle et
bourgs ruraux.

Deux tiers des villes et des bourgs sont en zoneatgagne et les douze villes moyennes structuetnt
espace a dominante rurale sont encore mal reliées elles, rendant malaisée leur coopération.

Trois agglomérations, Clermont-Ferrand, Saint Eient Limoges animent chacune une aire urbaine de
plus de 200 000 habitants. Elles concentrent lgsl@smétropolitains supérieurs : universités, gem
écoles, laboratoires de recherche publique owali&gyroupes privés.

Aujourd’hui les grandes métropoles Lyon, Montpe]lidoulouse, Bordeaux (surtout demain avec
I'achévement de I’A89) irradient de leur influedeeMassif-central. Ces territoires moteurs peuaesatr
des effets d’entrainement importants pour lesttéreis ruraux. L’'ensemble des aires urbaines dustas
central regroupe 24 % du territoire, 62 % des habdt alors qu'en France, I'espace a dominantengba
regroupe 82 % de la population.

Des aires d’emploi sont situées dans l'espace rut@l % contre 6 % en moyenne nationale. Les aires
d’emploi de I'espace rural ont ainsi une place préigrante. Cinquante six pbles en milieu ruralewiifr
plus de 1500 emplois et jouent un rble similaireedui des pdles urbains en matiére d'attractivité
commerciale et de services. De nombreuses entspaidisanales de I'alimentation et de services son
installées en milieu rural. En 1999, plus d'undésit sur quatre vivait dans un espace a dominardéer
hors aires d’emploi. Cette proportion est doubleele enregistrée au niveau national et concelugedu
tiers des habitants des départements du sud dufMasgal.

Les pbles de services intermédiaires (environ 4ffflent un éventail diversifié de commerces non
alimentaires et de services courants dont le powtbactif est relativement élevé. lls corresparidaix
communes les plus fréquentées pour des motifs mrafegsionnels. L'essentiel des services couratts es
présent dans un maillage de 250 autres commungépsien moyenne de 1500 habitants.

Carte n°9 Les communes de 2 000 habitants et plus dans lesd&bartements en partie ou en
totalité dans le périmétre du Massif-centralextrait étude CODE sur villes moyennes)

Programmes Massif-central 2007-2013 25 19 septembre 2007



Carte n° 10

Indicateur : Evolution (en %) du nombre d’emplois au lieu deaih

Identification :
Théme : Emplois
Année : 1990 - 1999
Légende :

[ |

[ ]

1]

Source : INSEE

Commentaires :

Sur I'ensemble du territoire Massif-central, letisere mobilise le plus grand nombre d’'actifs, ¢t'e
pourguoi 'augmentation de I'emploi est plus préeesur les principales zones limitrophes et urlmin
Les secteurs agricoles et industriels sont quast»adurement touchés par la forte mécanisation
automatisation des processus de transformatiomantiibuent a augmenter la composition organiq
du travail. Il convient donc de soutenir les paiaxcellence et d’encourager les entreprises &ires
compeétitives voire d'attirer des créateurs d’entisggs sur le territoire.

A

et

D

Carte n®° 11

Indicateur : Part des résidences principales dans le parc denlegts

|dentification :
Théme : Logement
Année : 1999
Légende:

[

]

Source : INSEE

Commentaires :

A en juger par cette carte, la part des résidepdasipales n'est pas des plus fortes ce qui téndra
insinuer que la part des résidences secondairede®tlogements vacants est importante. Ceg
constatation confirme I'attrait touristique et cuétl des territoires du Massif-central pour lewslgés
et spécificités, Il faut veiller a maintenir la pdation et a en accueillir de nouvelles par le $idiune

tte

accessibilité simplifiée aux services et a I'habita
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Territoires a enjeux

Densité faible, périmétres communaux étendus, négietites (Auvergne, Limousin), tout ceci concaurt
un déficit d'ingénierie, a un émiettement des mayeénune difficulté a étre visible a I'échelle patle et
internationale.

Depuis quelques années, I'intercommunalité recoumrenaillage couvrant la quasi-totalité du territoi
L’intercommunalité est complétée par des périmetiesprojets : communautés d’'agglomérations (une
guinzaine), pays, parcs naturels régionaux (10ni@e dans beaucoup de régions, les intercommunalités
les territoires de projets sont parfois superposéscurrents mais dans cet espace a faible demsité,
I'accessibilité encore un peu « rude », il exths territoires de confins, des marches qui samt yEre

pas du tout intégrés dans des espaces de projdatdégués a des espaces de projets dont les limites
copiées sur les limites administratives (cantorpratissement, département, région) ne prennenepas
compte les spécificités de ces territoires.

L'étude prospective de la DATAR « Quelle Francaleipour 2020 ? » fait apparaitre essentiellenamnt |
espaces ruraux du Massif-central dans la catégi@secampagnes fragiles (rural agricole vieilli etip
dense ; rural ouvrier), méme si se dessinent dagefles campagnes (rural a attractivité touristigtie
résidentielle, rural en transition) et que les cagmes des villes (périurbains de proximité, ruraVeie de
périurbanisation) se diluent autour des agglom@matiDes communes du Massif-central sont engagées
dans l'appel a coopération métropolitaine : le aés€lermont Auvergne Métropole entre Clermont-
Ferrand, Vichy, Aurillac, Le Puy ; Saint EtienneRetanne dans la conférence des villes et aggloinésat
de Rhdne Alpes ; Albi, Castres-Mazamet dans l'aiétropolitaine toulousaine.

Sur cet espace majoritairement inclus en zone delisation rurale (ZRR) les villes moyennes & le
petites villes jouent un r6le majeur pour I'attreité économique et I'inclusion sociale. A partiude
typologie des villes moyennes, une étude faiteaamigr 2006 par le cabinet CODE pour le commissaria
a I'aménagement et au développement du Massifalentontre les dénominateurs communs, les
dynamiques en marche, les enjeux de développement :
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Source : Cabinet CODE (synthéese étude villes magenrijanvier 2006)
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carte n° 12 : les territoires a enjeuXsource DRE Auvergne)

Les infrastructures

D'flot contourné, le Massif-central devient espdediaison ouvert sur I'Europe. Le Massif-centgafice

a l'achévement du plan autoroutier initié en 1956 trouvera a I'’horizon 2006, dans un positionngémen
central favorable a son rayonnement national e$ tlasud-ouest européen. Mais aucun des 30 prhjets
Réseau Trans-Européen des Transports (RTE-T) versele massif.

L'A89 et la Route Centre Europe Atlantique (RCEA)@urs de réaménagement a 2 X 2 voies, et la RN
88 Lyon-Toulouse opération nationale pilote dévptpent durable vont permettre des liaisons
transversales croisant les grandes liaisons naid-su

Si de réels progrés ont été enregistrés, I'acaéisia Paris et a 'Europe demeure encore probtiguea

en certains points :

guatre des douze départements francais, ayant agessabilité médiocre ou trés médiocre a Paris
(plus de 3 heures) y sont situés : Lot, Lozere,edh@ et Allier, sans compter les départements
pourvus d’'une liaison aérienne a Paris a des allgisretour tres élevés,

cing des huit aires urbaines durablement a I'édast grands réseaux sont dans le Massif-central :
Castres-Mazamet, Aurillac, Aubenas, Decazevilléle¥fanche de Rouergue.

Dans son rapport intitulé « I'exception territogialun atout pour la France », le Sénat reléve ek ai

urbaines de + de 50 000 habitants ne disposant’pas desserte suffisante. Six sont dans le Massif
central : Roanne, Rodez, Castres, Moulins, le Puyeaday et Aurillac.
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A part Saint-Etienne, aucune grande ville n'eséech Paris par TGV. Le réseau grandes lignes Rags

n'a fait I'objet que d’une augmentation du nombeedéssertes quotidiennes et du niveau de confast ma
pas de gain de temps. Les liaisons transversatesn@s, en particulier Limoges-Lyon et Clermont-

Ferrand-Bordeaux se sont dégradées. Le fret faireviest peu développé et des lignes ont été
désaffectées : des lignes desservant de grandespesgs ont été récemment fermées. La part du
ferroviaire dans le trafic marchandises est [égérgrmférieure a la moyenne nationale.

Les couvertures téléphonie mobile et haut débit smomplétes en particulier aux marges des limites
administratives départementales et régionaleseh&eprises ne s'installeront, ne se développevaire
ne resteront que dans des zones hien desservikes JdcC.

L'échelle plurirégionale permet de développer eéméoence les travaux sur les interconnexions daas un
logique de maillage interne et externe au Massitre¢ afin de rendre chaque projet plus attracsba
échelle, de mutualiser des moyens, d'organisegilie wur les techniques et sur les usages.

Les transports, un enjeu d'attractivité du termire a développer
Si le Massif-central présente un maillage indukteiecore important, la nouvelle donne économifjue
internationale impose une optimisation drastiquéods les facteurs de production. L’accessibildé ses
dimensions en temps de transports, qualité deeidesset les échanges d’information par le treg pa
débit en sont des éléments fondamentaux.

A I'heure des délocalisations, nombre d'entreprismsettent en cause leur implantation au seir] du
Massif-central, faute d’'un accés au haut débit ees dessertes suffisantes pour I'acheminemen{ des
marchandises.

Le développement économique nécessite ainsi laspiderdu désenclavement déja amorcé grace
réseau routier Nord-Sud avec I'A20 et I'A75, et-Bstest encore en travaux avec la RCEA, la N8B et
I’A89.

Par contre, le transport ferroviaire est en régmassabandon de liaisons internes, Paris a plus lieures
régression du fret par fermeture de gares, abaeloon entretien de lignes.
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Indicateurs

Carte n°13

Indicateur : Temps d’accés en minutes a une bretelle d’autoroute

Identification :

Théme : Commerce et services
Année : 1998

Légende :

[

1]

Source : INSEE

Commentaires :

le maillage du territoire a été amélioré ces deesi@nnées mais des efforts restent a faire, pelanen
sur le Nord du Massif-central. L'augmentation derlabilité des populations et le développement | des
TIC rendent le besoin d'accessibilité du territqitas urgent encore. Il apparait nécessaire ddanai
d’interconnecter les infrastructures afin d'assuter développement économique et I'accueil| de
population.

Présenté a travers les quatre grandes thématiqaesngsées par la DIACT, le diagnostic territorial
identifie des besoins prioritaires en matiére destoiction et de promotion d'offres, de protectdrde
valorisation de l'environnement, d'amélioration'decessibilité, de soutien aux pbles d'excellence.
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Une évolution considérable depuis vingt ans

Le Massif-central est parvenu a faire évoluer seeeprises et ses exploitations tout en maintesast
spécificités et en cultivant son savoir-faire. Swstustrie, fortement orientée vers les biens inésliaires

et le secteur agroalimentaire, progresse tant\aanide ses grands groupes de dimension interakgion
que de son tissu de petites entreprises. Au plencég sur un territoire largement constitué dainpes,
landes et parcours, plus de huit agriculteurs sursdnt des éleveurs d’herbivores et par aillears |
production agricole se maintient avec beaucoup saifexploitants. Grace a ses hébergements
touristiques, le Massif peut maintenant accueplies de 600.000 personnes (16% de sa population
résidente). Si le Massif affiche encore un défamit matiere de fonctions métropolitaines supérieures
celles-ci ont progressé. En matiere d’innovationdetrecherche-développement, nombre d'initiatives
plurirégionales et de pbles d’excellence ont violg ces derniéres années grace a des partenaulais-
privé avec quelques axes porteurs : la qualité alasents, la santé et la nutrition, la chimie de
transformation et la durabilité des matériaux,daaeption et la modélisation des machines-outils...

L'offre d'infrastructures de transports s’est intestablement diversifiée et permet au Massif-céntra
d’envisager un avenir nouveau : s'affranchir dedatrainte de I'enclavement, se rendre rapidemans d
les métropoles voisines, bénéficier de son posiBarent central, proposer des alternatives face a la
saturation des axes rhodanien et languedociergralis visiteurs et les entrepreneurs en combilesnt
avantages liés a ses valeurs spécifiques et adfture extérieure. Pourtant, au sein des modes de
transport, les liaisons ferroviaires restent umpéiible et les relations entre villes moyennesvthssif
doivent encore s’améliorer.

Dans le Massif-central, les déplacements ne sostt@ajours faciles et beaucoup d’habitants vivent
exclusivement dans leur bassin de vie. Si les hasi® vie urbains sont attrayants et possédent neotieb
services et si jusqu'a présent les temps d'accéssawices de base sont similaires a la moyenne
nationale, le Massif aura du mal a maintenir desices suffisants dans ses 250 « pdles » faiblement
peuplés en milieu rural : des politiques innovamteadaptées aux contextes locaux doivent étranfaee
pour assurer a tous une équité d'accés aux infidstes et aux savoirs.

De nombreux efforts ont été entrepris en faveupalimoine naturel et bati sur les différents temres

du massif. Les parcs naturels régionaux et le pational des Cévennes ont constitué une chancel@our
Massif : ils ont été créés pour protéger et medtrevaleur des grands espaces ruraux habités etypour
promouvoir en bonne harmonie le développement dnape (des activités, des emplois, des services) et
la préservation du patrimoine naturel et bati. @ejpet, il reste beaucoup a faire dans ces domaines
sensibiliser les populations a la richesse et faalgilité de leur patrimoine rural et bati, promoirvun
tourisme de qualité, développer une politique cehter et efficace du patrimoine rural et bati aHalke

du massif.

Des travaux conduits pour I'élaboration du schémes études disponibles au commissariat, de

I'expérience accumulée auprés des interlocuteurtedain, le diagnostic stratégique du Massif-cantr
peut étre résumé ainsi :
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Ses atouts Ses faiblesses

montagne partout habitée ; - image négative, vieillie ;

- grande qualité patnmomale de ses territoires|; - desserte insuffisante : fer, air, haut débit,
- structuration dominée par un semis de petites  téléphonie ;

villes et de villes moyennes ; - déprise démographique et vieillissement de la
- occupation quasi totale du territoire et une population ;

accessibilité partout possible ; - maillage administratif pas toujours adapte
- espace rural avec entreprises industrielles| et  aux problématiques rencontrées ;

artisanales disséminées ; - déficit d'ingénierie ;
- gualité environnementale de son territoire ; - déficit d’entreprises de services.

- savoir-faire techniques des habitants ;
- qualité de vie.

Les menaces Les opportunités

- anémie du tissu économique par déficit de - changement culturel: dune logique de

population active ; handicap a une logique de projet ;
- fermeture des paysages par « abandon »| de - réseaux d'acteurs organisés a I'échelle du
I'élevage ; massif ;
- restructuration de [I'agriculture liée @ - positionnement dans I'Europe comme espgce
I'évolution de la PAC ; de liaison ;
- absence de repreneurs / créateurs d’entreprise ; - attractivité des territoires pour des populatiops
- repli identitaire ; urbaines francgaises et étrangéeres ;
- désindustrialisation ; - métropoles dynamiques et prosperes |en
- diversification des zones rurales les plus bordure du massif ;
éloignées. - volonté de construire des offres économiques

différenciées, non délocalisables ;
- pbles de compétence et de recherche reconnus a
I’échelle européenne.

Le Massif-central, du fait de sa diversité et da positionnement géographique subit des tendances
centrifuges avec des régions limitrophes plus pmgl plus créatrices de richesse économique. I
comprend une diversité de territoires avec desugrjédférents car la logique de découpage admatiétr

a souvent eu pour objectif ou pour effet de fragietes territoires identitaires. Le Massif-centeat
marqué par des identités culturelles fortes forgéede relief et I'éloignement.

Etant largement issu d’'une politique de compensaties handicaps de zone rurale, le Massif-central
présente une image encore insuffisamment positaf ¢u'il soit devenu en quelques dizaines d’années
un territoire qui s'organise, porteur de moderrd& richesse économique, de potentiel a exprimer.

Vu de I'extérieur, le Massif-central présente trgp&cificités majeures :

c'est un espace rural de grande qualité patrin@m@iabc une densité faible et une structuration
dominée par un semis de petites villes ;

cette faible densité se conjugue avec une occupagtiasi totale du territoire et une accessibilité
partout possible, a la différence par exemple dpa@es ruraux scandinaves ou méditerranéens ;
c’est un espace rural sur lequel des entrepriskssirielles et artisanales (certains grands groupes
d'envergure internationale en sont originaires amtyleur siege !) disséminées sur I'ensemble du
territoire, créent de la richesse économique efrisnt des savoir-faire techniques.
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Massifs francais — le comparatif

Indicateurs Massif- Pyrénées Alpes Vosges Jura
central
POPULATION
Population en 1999 3724798478 778 2408 448 | 598 689 | 526 662
hab. hab. hab. hab. hab.

Taux de variation de la population entre0,06% 2,30% 13,14% 4.57% 7,99%
1990 et 1999

Taux de variation naturel -4,47% -5,47% 1,51% %51 | 1,98%

Taux de variation migratoire 4,53% 7,78% 11,63%, 05% 6,01%
Densité en 1999 61 hab.fm 41 hab./m | 124 99 55

hab./nf hab./nf hab./nf

Indice de jeunesse en 1999 0,80 0,63 1,19 1,07 1,28
LOGEMENT
Pourcentage de résidences principales é4,68% 58,44% 61,97% 78,89% 75,28%
1999
Pourcentage de résidences secondaired4,10% 33,24% 25,85% 10,29% 12,23%
en 1999
AGRICULTURE ET FORETS
Superficie agricole (en ha) en 2000 4 370 016 50D 2 | 937 283 271930 413 818
Pourcentage de forét / superficie totale 27,07% 31,17% 35,24% 52,01% 41,54%
en 2000
Evolution des exploitations -19,54% -1,23% -8,10% -17,52% -29,369¢
professionnelles entre 1988 et 2000
TOURISME

Capacité d’accueil touristique totale en 341 898 285 983 844 810 42 162 65 643
1998

Indice de fonction touristique en 1998 64,49 146,66 | 160,24 32,56 49,91
EMPLOIS ET ECONOMIE

Part de la population active dans la 43,39% 41,27% 46,11% 45,30% 46,77%
population totale en 1999

Pourcentage de chémage en 1999 4,27% 5,28% 4,34% 80%3, | 2,91%
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Le Massif-central et les autres massifs européens

Le rapport final 2004 de I'étude «zones de monta@mé&urope : analyse des régions de montagne dans
les Etats membres actuels, les nouveaux Etats nesndrd’autres pays européens &, entre autres,
rassemblé des données et des informations pourifaur diagnostic sous la forme de trois typologies
zones de montagne, sur la base d’informations dgaawes disponibles :

capital économique et social ;
infrastructures, accessibilité et services ;
occupation du sol et couvertures végétales.

Rapport disponible sous :
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docdsnlies/study fr.htm

% Contrat de la Commission européenne n°2002.CEA®.036
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Capital économique et social

Combinaison de trois variables quantitatives bastesle capital social et économique : densité de
population, tendance démographique et acces awhémr

Le Massif-central est classé dans « poches a fdénsité de population proches de zones a fortsitden
de population » : accés élevé aux marchés et fddnsité ; le rapport signale que la grande méajalé
ces régions trés proches de centres urbains magdfichent une croissance démographique sauf le
Massif-central.
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Infrastructures, accessibilité et services

Combinaison de plusieurs indicateurs ayant pourdeuimesurer la qualité des infrastructures, le
niveau de services des infrastructures socialés eiveau d’'accessibilité d'une région. Le Massif-
central est une zone de montagne a accessibilgyémme, comme la Gréce ou le sud de la Norvége.
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Occupation du sol et couvertures végétales

Utilisation de variables quantitatives pour mesuguilibre relatif entre terres arables, paturaf@msts.
Prairies et foréts dominent dans le Massif-central.

Programmes Massif-central 2007-2013 41 19 septembre 2007



PRISE EN COMPTE DES RECOMMANDATIONS DE L 'EVALUATION
STRATEGIQUE EX -ANTE PAR LE CABINET DELOITTE

Les recommandations du cabinet Deloitte chargéédaluation ex-ante ont été prises en compte d’'une
part en continu dans le cadre de I'étude (cf cégspret en fin d’évaluation selon les recommandatiie
la synthése :

1) Prise en compte des recommandations dans le dowent de synthése :
Précision des objectifs stratégiques

Prise en compte du principe d’égalité homme/femme

La délégation aux droits des femmes, service adtnittif en charge de la parité, a été partenaireade
phase rédactionnelle du POMAC : a sa demande Bgmphe sur I'égalité homme/femme a été intégré
dans la partie « enjeux et stratégies » du document

D’autre part dans le cadre de la mise en ceuvre rdgramme et de son suivi les délégations
départementales aux droits des femmes seront éssacun premier colloque « Talents de Femmes »
organisé par ['Association des Femmes EntreprenaliEurope (AFEE) auquel participait le
Commissariat de Massif-central s’est tenu a Cletrk@nrand le 26 juin. |l sera suivi a I'automne rku
rencontre des déléguées aux droits des femmesudde® départements du Massif pour avancer dans la
genése de projets portés par des femmes pour &oggement d’activités permettant a des femmes de
vivre et de travailler dans le Massif-central

Pour mesurer d'éventuelles discriminations les daigiurs de suivi, quand cela a du sens, seront
renseignés par sexe.

Enfin ces mémes services administratifs en chaméadparité seront partie prenante des évaluations
intermédiaires des actions au regard des prinaipégalité, pour que des corrections puissent étre
amenées au cours de la programmation.

Quantification des valeurs cibles du programme

Reflet de la pertinence des objectifs opérationaelie I'atteinte du résultat attendu elles ontaéfi@ées
action par action : elles continueront dans le eadi¥s études en cours conduites en partenariat avec
I'INSEE et les services statistiques de la DRAFneatiere de données numériques précises, avec les
chambres consulaires et les inter professions fesiffilieres concernées, d'étre mesurées en tenant
compte des limites géographiques particulieres dsdificentral grace a la collaboration de la Faoét
Géographie de Clermont Ferrand

(Laboratoire du CERAMAC= centre d'études et dénezches sur le Massif-central).

Finalisation du systéme d’indicateurs de suivi

Elle fait I'objet dans le méme cadre que la quadtfon des valeurs cibles ci-dessus, et en fonafies
indicateurs de contexte initiaux d’un travail gaeioursuivra tant sur la disponibilité des donrgessur
leur pertinence.

Il a été demandé aux porteurs de projets de foatminseigner des indicateurs objectivement obbies
qui seront intégrés dans la base PRESAGE de ligditbe gestion.
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Dispositif de mise en ceuvre du PO

Animation

En complément du dispositif de gouvernance du POM@Cse traduit concrétement par la co gestion et
la co présidence de chacune des instances dé@fiemfcomités de Massif, de suivi, de programnmtio
par les services de I'Etat (Préfet de Massif estdollectivités territoriales (Présidents de Reég)ples 6
Régions du Massif-central ont fait le choix d’éteacune d'entre elles « chef de file référent » pme
thématique spécifiqgue (agriculture, bois, accusdrvices, environnement, tourisme et culture, TIC,
entreprises/développement économique/recherchies: s rencontrent collectivement de facon régeilié
pour harmoniser leur approche et prioriser cersaorgntations par filiére

Ces mémes thématiques sont suivies par les agan@othmissariat de Massif, experts et référents
techniques des Régions, qui réunissent des grodgedravail des correspondants des services
déconcentrés de I'Etat dans les régions.

A l'occasion de mises en commun Etat Régions tolg®snformations susceptibles d'étre utiles auprées
des acteurs de terrain porteurs de projets potkensent validées et communiquées. Sur le plan
géographique, les mémes agents du Commissarigensyilus finement les 6 régions administratives en
lien étroit avec les agents de I'Etat corresporslamh Préfecture de Région (SGAR) NB: la
complémentarité des PO régionaux avec le PO mgional (Massif) est particulierement examinée a ce
niveau.

Enfin les interprofessions, chambres consulaimredu@trie et commerce, métiers et artisanat, aduia)!

et structures associatives liées au développeméanse) sont fédérées au niveau du Massif sont des
interlocuteurs et partenaires privilégiés. Ainsklporter a connaissance » des thématiques epaanés
services de I'Etat que des Régions font que taetaporteur de projet est informé des possibilipdisui

sont offertes et des circuits administratifs grd&ee maillage du territoire.

Communication

Les étapes importantes de I'élaboration du POMA@sda continuité de celle du Schéma de Massif-
central ont fait I'objet de communication plus ingtonnelle et d'information grand public par vaie
presse et autres médias.

Le site Internet www.massif-cental-diact.gouv.fmet a disposition I'ensemble des informations
nécessaires au dépodt d’'un projet et au montageskiat correspondant.

Deés l'automne en accompagnement de la validatioP@WAC un plan de communication doté d’'un
budget spécifique (crédits d'assistance techniquesurant la visibilité et la transparence sur
I'intervention et la plus value de I'Europe serandoit en cohérence avec les travaux en cours de la
DIACT au niveau national.

Enfin un responsable communication au sein du Casamiat de Massif sera nommé.
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2) Prise en compte des recommandations lors de li&te ex ante (page 86 du rapport):

Synthése des recommandations et de leur priserapteo

Méthode d’élaboration du diagnostic

Critére d'évaluation Recommandation Suivi N]fi);ztllecm
Degré de prise en
compte des
#1 recommandations issuegucune recommandation 1
de la période de n’est formulée
programmation 2000-
2006
Recommandation pour le
prochain exercice : Inscrirg
Degré de formalisation | I'élaboration du diagnostig
49 de la méthode dans un cadre NA 5
d'élaboration du méthodologique formalisé
diagnostic précisant les différentes
phases d’élaboration, de
consultation et de synthége
Recommandation prise
en compte : 'analyse
Approfondir I'analyse AFOM a été
Degré de cohérence de AFOM en preu_sant pour approfpndle et intégrée
. . chague thématique les | au projet de PO dans la
la méthodologie atouts, faiblesses artie enjeux
observée avec les S ’ P ) 1
#3 - o opportunités et menaces .
préconisations g Par Ailleurs, des
) permettant de définir les . .
nationales et . - données comparatives
. besoins de développement .
communautaires A avec les autres massifs
prioritaires X "
européens ont été
introduites dans le
corps de I'analyse
Préciser dans le projet de . .
. D ; Recommandation prise
Degré de participation | PO la liste des acteurs )
: I R en compte :
des partenaires socio- | institutionnels et des a liste des partenaires 1
#4 économiques dans partenaires économiques eLt ISte des par i
P ! ; S a été intégrée a la
I'élaboration du sociaux sollicités dans le . .
; . section introductive du
diagnostic cadre du processus diaanostic
d’'élaboration du diagnostic 9

Conclusions L'ensemble des recommandations de I'évaluateurb@aTt été prises en compte,
notamment sur I'approfondissement de I'analyse alests, faiblesses, opportunités et menaces
du territoire, dont les matrices de présentationédé intégrées a la partie consacrée aux enjeux.
Cependant, a des fins de lisibilité générale dgmmmme, et compte tenu du tableau récapitulatif
des AFOM présenté en conclusion du diagnosticpitipnnement de ces matrices pourrait étre
revu pour étre placé en synthése des thématiqueldeguabordent.
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Les besoins prioritaires identifiés dans le diaginos

Critére d'évaluation Recommandation Suivi No_tatlon
Finale
Degré de prise en compte des
recommandations issues dg¢Aucune recommandation n'gst
#1 L ) )y NA
la période de programmatigrdiormulée
2000-2006
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Prisencompte |
L’analyse thématique a
Dans la mesure des ﬁgeuipuerggzndle ala
informations disponibles, . .
o . . informations
intégrer au diagnostic, sous | . ; s
, ’ . disponibles a I'échelle
. . forme d’encadrés précisant le .
Degré de cohérence avec l¢ . L .. du Massif.
e contexte interrégional, un éta . "
cadre défini par la ; . es encadrés ont été
X . es lieux plus approfondi suf.” ", ~
#2 Communauté Européenne ¢ N . ) insérés pour chaque 1
o X les thémes suivants : X X
les autorités nationales . ) theme approfondi,
- innovation
(DIACT) . - notamment, la
- enseignement supérieur
-TIC recherche,
. I'enseignement
- Transport intermodal supérieur. les TIC. les
- zones rurales Up ' I
pbles de compétitivité,
le niveau de dipléme,
b |Echellesderevenus |
Degre d'adhésion des Aucune recommandation n'gst
#3 principaux acteurs du . NA 1
o . formulée
territoire du Massif
- |-Lescontraintes |
inhérentes a I'espace
plurirégional ne
- Identifier les organismes | permettent pas aux
ressources pour la productidrrédacteurs du
et le suivi des données de | programme de
contexte a I'échelle du Massji&’appuyer sur les
qui ne sont pas encore observatoires
Degré de pertinence quant | disponible traditionnels. L'INSEE
#4 aux indicateurs de contexte a néanmoins été 2
présentés - Mettre en place des groupé#dentifié pour assurer leg

de travail dédiés aux
indicateurs de contexte et a
définition de leurs modalités
de suivi

suivi des évolutions
docio-économiques dy
territoire.

Nota : le projet de
création d'un
observatoire a I'échells
du Massif permettra

U

d’en compléter le suivi

Conclusions Les recommandations de I'évaluateur ont bien és&pen compte, dans la mesure
des données statistiques et contextuelles disgnshlr le territoire du Massif.
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Elaborationdela stratégie

Notatio
Critére d'évaluation Recommandation Suivi n
Finale
Degré de prise en compte dds
#1 recommandations issues de |&Aucune recommandation n’est NA
période de programmation |formulée
2000-2006
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Prisencompte |
Une table de prise en
compte des
- Préciser les modalités de prisgorientations
en compte des orientations communautaires et une
stratégiques communautaires |note explicative ont
. I bien été insérées dans
Degré de formalisation de la L .
! oz X - Préciser le role des groupes dde document de
#2 méthode d'élaboration de la . . ; : 1
P travail et leur articulation avec | programmation
stratégie ) )
I'ensemble des travaux menés
dans le cadre du Schéma de
massif puis dans le cadre du PCPris en compte
Mention de leur rble
dans la section
introductive du
_____________________________________________________________________________________ diagnostic |
Degré de participation des
43 partenaires socio-économiqyesucune recommandation n’est NA 1
dans I'élaboration de la formulée
stratégie
. . | Préciser en annexe des éléments
Degré de cohérence avec Ies’de diagnostic, la liste exacte dg¥ris en compte
#4 préconisations nationales et gr X P 1
. partenaires et le cadre dans lequel
communautaires ! " L
ils ont éteé sollicités

Conclusions L’ensemble des recommandations de I'évaluateubimmt été prises en compte. A ce jour,
une note relative a la prise en compte des orienatommunautaires dans I'élaboration de la gi@até
est en cours de rédaction. Elle devra étre intégtaesection du POMAC consacrée aux « enjeux ».
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Cohérence de la stratégie

avec le CRSN

stratégie

Critéere d'évaluation Recommandation Suivi l\:c?rfglt;on
Le degré de prise en o . Pris en compte :
Justifier la non prise en compte du : .
compte des . g Y Les services aux entreprises
. . besoin spécifique en matiere . . !
recommandations issue$ |, N .. |figurent au titre des enjeux gt
#1 . d’accompagnement a la transmission o N 1
de la période de , X . .~ | des principaux thémes
- d’entreprise / ou mentionner la piste| ,,~ \ ,
programmation 2000- o . , d’action de I'axe 1 et de I'axp
d’action au sein de l'axe 1
2006 2 (mesure 3)
Le degré de continuité Pris en compte :
stratégique entre la Dans les éléments de stratégie, Une note dans le volet
période de justifier « la mise en réseau » commeconsacré a la stratégie préc|se
#2 programmation 2000- | mode d’intervention privilégié, par |[le bien fondé de la mise en 1
2006 et la période de référence aux expériences concluarftesseau au regard des
programmation 2007- | menées sur la période 2000-2006 |expériences de
2013 programmation passée
Justifier les leviers d’action P”,S en compte : .
. ; . Précision dans la matrice
Le degré de couverture | interrégionaux par des PN
#3 . - N A . . AFOM des caractéristiques 1
des besoins diagnostiqugdéveloppements complémentaires o L
\ S X territoriales justifiant les
dans I'analyse socio-économique . g . .
leviers d’action envisagés
o . . .| Pris en compte : Présentatign
Le degré de cohérence Justifier les écarts avec les orientat PJRine note relative a la prise
#4 du CRSN dans les éléments de 1

en compte du CRSN par
chaque mesure du POMAC

Le degré de cohérence
#5 avec les préconisations
nationales

- Refondre le cadre de présentation
actions envisagées en reliant chaqu
action a un pré-requis de plus value
plurirégionale

-Définir pour chaque action envisagg
la plus-value

- Quantifier les objectifs généraux et
spécifiques dans le cadre des group
de travail indicateurs

- Présenter la prise en compte du
principe d’égalité homme/femme pa

des
EPris en compte : le cadre dg
présentation des axes a été
revu et harmonisé ; les
rubriques simplifiées offrent
 une meilleure compréhensig
des interventions envisagée
au regard du pré-requis de
plus-value plurirégionale et
des types de projets
dmancables

)

2*

Les travaux de quantificatiof
sont a ce jour en cours de
réalisation

le PO

Conclusions L’ensemble des recommandations relatives a la eoleérde la stratégie ont bien été prises
en compte. Seule la présentation de la prise empteomiu principe d'égalité homme/femme reste a

préciser.

*Les travaux de quantification des objectifs dugseanme sont en cours de réalisation.
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Cohérence du POMAC avec les programmes opérati®nagionaux

Les recommandations formulées relatives a la @atibn des régles d'articulation du POMAC avec les
PO régionaux ont été prises en compte. Sur la Hase« zones de frottements » identifiées entre la
version n°3 du projet de POMAC et les projets der€glonaux, une démarche de réflexion a été engagée
par le Commissariat du Massif-central avec les SGAR six régions concernées. Cette démarche vise a
préciser le périmétre exact des thémes de recoupiemElle permettra dans un second temps de
formaliser les régles d'articulation entre PrograsrDpérationnels qui garantiront un découpage aptim
des interventions prévues au niveau interrégianali @iveau régional.
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Finalité du POMAC

Comme I'a souligné le diagnostic territorial, le $4d-central cumule aujourd’hui trois
caractéristiques : déclin démographique, désin@dlisation et perte d’emplois liés a I'agriculture
et a l'artisanat.

La finalité du Programme Opérationnel Massif-cdnfPODMAC) est donc bietha reconquéte
démographique

Celle-ci ne peut s’opérer que si le Massif-centlavient un territoire attractif en terme
d’emplois, notamment pour les jeunes actifs.

Le tissu industriel et artisanal est déja bien gmésriche et diversifié. Il lui faut cependant
renforcer sa capacité de recherche et d’innovatiapacité déterminante pour accompagner les
mutations économiquestéer de nouvelles richessest donc de I'emploi.

Mais I'emploi seul est insuffisant pour attirersetrtout pour retenir la nouvelle population a la
recherche certes d’'un travail mais aussi d’uneigude vie qui rime, pour les hommes comme
pour les femmes, avec infrastructures de transpffitaces, acces aux services et qualité
environnementale du territoire. C’est ddfaxcessibilité et I'attractivité du territoire que le
programme opérationnel Massif-central doit aussistruire.

Programmes Massif-central 2007-2013 49 19 septembre 2007



ENJEUX ET STRATEGIES

Les enjeux et les stratégies ont été établis suade du diagnostic territorial.
lIs font I'objet, d’une précision spécifique en glable de chacun des axes

En rompant définitivement avec une logique de &apage » et de « compensation des handicaps », les
membres du comité de massif - Massif-central, ffithe, dans le schéma interrégional d’'aménagement
et de développement du Massif-central, leur volatg#éonstruire un modéle de développement durable
favorisant la croissance et I'emploi. L'investissarnconcerté des acteurs politiques, socioprofessis,
associatifs répond aux défis repérés :

faire venir des nouveaux habitants ;
créer des richesses économiques ;
étre accessible et ouvert sur I'Europe.

Tout en reconnaissant ses contraintes de moyenntagme, mais en mettant en avant sa singularité, le
Massif-central a la capacité développer, équilibrer, organiser, pour affirmer sa compétitivité et son
attractivité dans la France et dans 'Europe, t&mitoire d’expérimentation.

L’entrée de nouveaux pays dans I'Union européettmeede Massif-central dans une situation nouvelle

il s'agit de passer d'une logique de zonage a ogilie de projets au cceur du développement des
territoires. Le Massif-central propose pour I'apr2@06, des stratégies alliant cohésion sociale et
compétitivité économique s'inscrivant dans les desnorientations du Schéma de Développement de
I'Espace Communautaire (SDEC).

En s’organisant, en promouvant les spécificitéslales territoires, les acteurs du Massif-central on
I'ambition d’offrir aux populations francaises atrepéennes un espace moderne de projets ouvde sur
monde dans un environnement authentique et un adelreie préservése reporter a I'annexe 2 :
cohérence avec I'Europe)

Les enjeux identifiés

Pour répondre a cette ambition, cing enjeux soiatrifaires pour la période 2007-2013 au regard des
besoins identifiés dans le diagnostic territorial :

Innovation et économie de la connaissance

Sa particularité en Europe de zone de « montagbhééka> permet de positionner le Massif-central
comme un espace de qualité et de modernité :
- poles d’excellence a vocation européenne : céramimécanique, technologies du vivant, eau,
viande ;
organisation de nouvelles filieres dans des sextaufort développement : tourisme, produits
agricoles de qualité, bois ;
prise en compte de sa position géographique enpEueb liaison avec les territoires du sud de
I'Europe.
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La recherche, le transfert de technologie et l'imimn sont des facteurs déterminants pour la
compétitivité des entreprises et le développemen@mique et social d'un territoire. Le Massif-caha
au moins trois atouts a valoriser sous I'angle igneenent/recherche/production:

les caractéristiques de son territoire (eau, téreis ruraux sensibles, qualité des aliments,
développement culturel) ;

les sciences de la vie et de la santé (biotechiespgancéropble) ;

les technologies (mécanique, matériaux, optoéleicioe).

Accompagnement des mutations économiques

Etant aussi bien agricole, forestier qu'industeelartisanal, le Massif-central doit s'appuyer deux
piliers pour contribuer a la création de nouvetlesesses favorisant la croissance et 'emploi :

- maintenir et développer le tissu industriel etsartial par la création et le renforcement des pdles
d’excellence regroupant les entreprises, les ré&séachnologiques conjuguant la recherche
publique et privée, ainsi que les établissememss#ignement et de recherche ;
améliorer la compétitivité et la valeur ajoutéesdteur agroalimentaire et de I'industrie du bois
en développant une économie des agro-ressourcgsectesuses de I'environnement,
conformément aux orientations communautaires.

Le tourisme est désormais reconnu comme une a&ct&tonomique a part entiere. Les atouts
patrimoniaux et environnementaux favorisant les/@és culturelles et les activités de pleine natsont
a consolider pour construire le tourisme duraldestination de clientéles diversifiées.

Equité territoriale

L'amélioration de I'accessibilité, le développemedetla mobilité, des technologies de I'informateirde

la communication ouvrent de nouvelles perspecti@esassiste a une dissociation des bassins d’habita
des bassins d’emploi, & une dissociation des kms&irproduction et des bassins de consommation. Les
entreprises et les ménages ont besoin d'infrastrestde transport efficaces, flexibles, sdres.

Dans un contexte de mondialisation et de concuerestes territoires, I'ouverture dans I'Europe, en
raisonnant & I'échelle internationale, est a faeori

Pour donner envie de s'installer sur le Massfalt proposer des services de bonne qualité asopees

et aux entreprises. L'accés aux services publigdust généralement aux services aux publics, sidsn
modalités prenant en compte les nouveaux modesrdpartement des usagers et les évolutions de notre
société, doit demeurer une préoccupation du Massifral. Dans un monde gouverné par la mobilig, le
services aux usagers des transports sont indidgesg@our les particuliers et les entreprises.

La reconquéte démographique passe par une poldictiiee d'accueil de nouvelles populations et gar d
politiques attractives de services, d’habitat epaimoine afin de faire du Massif-central un territoire de
projet, au service de la solidarité, du développgrdaeonomique, du maintien du service public adbkess

a tous.

Egalité hommes/femmes

Le rapport de la Commission européenne sur laiguditde cohésion pour la croissance et I'emploi
prévoit « des actions ciblées destinées a accrigitobusion sociale et professionnelle des femmemn
facilitant 'accés aux services, a l'indépendanoené@mique.

Dans le développement des territoires ruraux, desnies jouent un réle déterminant. Elles s'impliquen
dans les projets de développement local valorieapitrimoine et I'environnement. Elles sont au cceu
des dynamiques de territoire : maintien des aésviiconomiques, des écoles et des services adartabi
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La reconquéte démographique du Massif-central pass& par des actions visant a renforcer la plase
femmes, notamment en identifiant et en valorisastrEéseaux portés par des femmes, en les aidant a
acquérir une lisibilité et une efficacité a I'édeaedu massif comme par exemples :

identification de réseaux de femmes chefs d’eniseprse mobilisant pour favoriser la création et la
reprise d’entreprises ;
mise en réseaux des agricultrices pour dévelogpes broduits leur image ;
valorisation des bonnes pratiques portées par dssaux de femmes dans larchitecture et
I'environnement ;
actions portées par des femmes visant a rompoddiizent des territoires ;
actions visant a favoriser la mixité dans les pdlegcellence, dans les projets innovants ;
valorisation des projets innovants dans les sesviegilitant des environnements de travail plus
favorables a la famille afin de réconcilier vie f@ssionnelle et vie privée, (par ex. gardes d'esfan
acces aux soins, structures pour personnes dépgesgan
. etc.
Le vieillissement de la population, le désir d'umede de vie urbain», le désir d’épanouissement par
I'activité professionnelle sont autant de tendaroesdes qui peuvent accentuer le déclin des oines
ruraux si des mesures destinées a rendre lesotessit attractifs pour les femmes dans leur vie
professionnelle et leur vie familiale ne sont pasgs.

Développement durable

Le développement économique du Massif-central slapppuyer sur la qualité environnementale de son
territoire, profitant d’'une situation unique en Bpe de montagne habitée, accessible, peu dense,
majoritairement inclus dans des parcs naturelsapacité a mobiliser une eau de qualité et a csgasa
répartition sera l'une des clés de la compétitifitéire des nations et des régions. Le Massif-aéntr
dispose d'un formidable potentiel, pouvant alimed&main une économie plus prospére et plus durable
au sein d'un territoire plus agréable a vivre. Efgie hydraulique, le potentiel d'énergie de lantisse
sont a capitaliser dans la contribution du Massiftal aux énergies renouvelables. Dans la
transformation des paysages ruraux, le patrimoateral, culturel, architectural est au cceur defetmet

des politiqgues publiqgues de développement teraitofin renforcant les synergies entre la protection
environnementale et la croissance dans les prdetdlassif-central développera I'emploi tout en
confortant sa singularité et en préservant seessss.

Pour répondre a ces cing enjeux, la valeur ajoutéalurirégionale sera privilégiée.

La dynamique de développement du Massif reposedesrréseaux inter acteurs (universités, parcs
naturels & travers l'association IPAMA@hambres consulaires, villes...) qui ont appris availler
ensemble. Le comité de massif est un lieu de ctat@®r « naturel » entre Etat, les collectivitéss |
acteurs économiques, la société civile.

Dans les territoires a faible densité, la mise &€&eau permet d'atteindre une masse critique agsuran
I'efficience de l'ingénierie au bénéfice de proj@tsovants, porteurs de développement économique et
d’'image positive.

Des résultats peuvent étre cités, liés a des actiontualisées, portées par des réseaux d'acteurs,
soutenues par des subventions de la conventiomégienale de massif et/ou du FEDER :

#Inter Parcs du Massif-central
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L'accueil de nouvelles populations

La construction et la promotion des offres : I'antcommune de territoires regroupés a I'échellerint
territoriale a pu bénéficier de gains d’échelle sgsi en commun), d’échanges, de pratiques, de
moyens de communication & une époque ou parleede ge population et de vieillissement de la
population était tabou. Des expériences innovaoiépu étre conduites, des actions mutualisées de
promotion des offres des territoires ont été meeédsrance et a I'étranger avec des canaux modernes
et puissants (émissions de télévision, site InterhelLe probléme a pu ainsi étre porté a I'échelon
national et étre repris dans le Comité Intermimnist&l’ Aménagement et de Développement Rural en
septembre 2003.

La reprise transmission d’'entreprises: le disffoSHREIMAC gere la problématique de la
transmission des entreprises en prenant en coraptdifficultés propres aux territoires du Massif-
central : tissu d’entreprises nombreuses maisgsetihux de services aux entreprises faible, patron
plus agés que la moyenne, territoire attirant pEuihvestisseurs et les repreneurs. Le dispositif,
construit avec une base de données a I'échelle alisim met en relation le cédant et le repreneur,
accompagne la reprise et la création.

La création de richesses

La recherche universitaire : des équipes travdilkam des sujets connexes et voisins appartenant a
plusieurs universités du massif se sont associées pondre a des appels d'offres. Pour la
céramique par exemple, l'université de Limoges,fde file du programme et avec l'appui des
universités de Clermont-Ferrand et de Saint-Etienise la renommée européenne avec le centre
européen de la céramique.

Le consortium mécanique espace central (COMEC) tfaitailler ensemble les grands donneurs
d'ordres de la filiere mécanique avec les sousamts, les laboratoires de recherche et les
établissements de formation (universités, écolegyéhieurs, lycées spécialisés...). Les réseaux des
grands donneurs d’'ordres traversent les limitesigidiratives. Les réponses aux problématiques des
industriels trouvent des réponses dans des lalm@sidautres régions, leurs besoins de recrutement
aussi. L'organisation des acteurs et leur pratidgdravail a I'échelle plurirégionale ont favorigé
mise en place du pdle de compétitivité ViaMécatahelle du massif.

La route des villes d’eaux du Massif-central coortI'action des villes thermales du massif qui ont
choisi de se positionner sur le tourisme thermagbremouvant et en développant des activités liées a
la pleine nature et au bien-étre. La mise en résepermis de définir des stratégies communes de
communication, de démarchage de tours opératerisgdalétique commune...

L’accessibilité et I'attractivité du territoire

Les villages étapes : lors de la construction dasrautes d’aménagement du territoire (A 20 et A
75), les réseaux d'acteurs socio-économiques (chesmite métiers, chambres de commerce...) ont
ceuvré pour que l'autoroute soit facteur de dévedommt économique des territoires traversés. Ainsi
est né le concept de village étape, label de @ualik services proposés aux usagers et aux tauriste
gui empruntent l'autoroute. Pour les villages et [gays, elle offre une opportunité de développer u
tourisme d'étape et de court séjour. Le villagpetsiappuie sur trois idées forcéa garantie de la
qualité du service, un appel a la découverte dg,pae meilleure sécurité autoroutiere.

L'appropriation des TIC : Cybermassif a été conqurprépondre a la vulgarisation des usages
informatiques et Internet dans les PME et TPE dssifacybercentres, formations, expertises ont été
mis en place pour accompagner et former les pattertes petites entreprises.
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Le haut débit : les entreprises installées le Idag’A 75 ont besoin d’accés au haut débit afin de
pouvoir utiliser les logiciels de plateformes intligdles virtuelles partagées qui leur sont impgsas
leurs donneurs d'ordre. Le projet de pose d'unedel fibres optiques dans les fourreaux disponibles
sous I'A75 répond a cette attente. La modificatienla réglementation (CGCT) a permis la création
d’'un syndicat mixte pour la pose de cette fibretcawerse trois régions et regroupe six départesnent

Pour soutenir le défi de la reconquéte démograghadis’inscrire dans I'économie de la connaissaece,
regroupement des forces, la complémentarité degmnsogont plus que jamais nécessaires.

La mise en ceuvre du schéma de massif ne se fes dase actions interterritoriales axées sur I'mgge
et la matiére grise sont conduites par des résgaalifiés, complémentaires, capables de constdeese
partenariats transnationaux pour développer laymtash, la mise en marché et la compétitivité au
bénéfice des hommes et des femmes vivant dandl&sset les campagnes du massif.

La mise en réseau d'acteurs de filieres, d’actelerserritoires assure l'interface entre le monddade
recherche et le monde de I'entreprise. Dans leldggement des territoires ruraux, les schémasriéség
portés par des réseaux d'interface présentent alasties plus importantes en matiére d'effet deetev
Les schémas intégrés favorisent les projets aygmefiets d’innovation, d’entrainement, de syneagiec
d’autres projets locaux s’inscrivant dans la durée.

A l'échelle du massif, des initiatives d'organimatide services, d'innovation sont a encourager, a
disséminer. Des portails de promotion d'offres Mfassntral sont a construire comme par exemple
I'enseignement supérieur, I'accueil d'actifs, laiisme. Le travail des réseaux a linternationdl a&s
appuyer. Dans certains domaines, comme le bo@y, ks énergies renouvelables, le tourisme..., des
politiques sont conduites a différents échelonsitéeiaux. Mais il est nécessaire de favoriser la
coordination de leurs actions, de prévoir des lieuxdes structures d’'échanges entre les différents
responsables.

Les réseaux portés par les femmes dans les sedeliesnploi, de I'environnement, des services...tson
accompagner car ils sont porteurs de développelnesitet d’ancrage de la population dans les espace
ruraux.

L’élaboration de systemes communs d’observatiotleetomparaison est souhaitable pour accompagner
les décideurs. Dans le tourisme par exemple, unaaissance fine des clientéles, de ses attentesla®n
données essentielles pour accompagner les prisdgdilgion, pour favoriser une meilleure adéquation
entre I'offre et la demande.

Les acteurs et les actrices de terrain ont besoirtild, de méthodes pour se qualifier, pour opsieniles
partenariats entre réseaux. Par exemple, les giofe®ls de I'accueil, isolés sur leur territomat besoin
d’'un soutien d'ingénierie, de transferts de méttagie, de banques de données d’expériences.

Les démarches de projets, le soutien financier aekectivités territoriales, de Etat, de I'Europe
impliquent que se construisent des méthodes padagfémutualisées visant a mettre en place dds outi
de suivi en continu facilitant I'évaluation a 10sanune réelle évaluation « progrés » et non étialua

« proces» au bénéfice des citoyens et en contrejpiz subventions accordées.

*kkk

Les acteurs du Massif-central veulent développerstitégies originales fondées sur la valorisadies
masses critiques obtenues par un travail en réadachelle plurirégionale : le critére « solidériet
valeur ajoutée Massif-central » a prévalu dansrégparation du schéma de massif. Il apporte unauvale
ajoutée aux politiques départementales et régisrgeantes de la pertinence de la proximité.
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Les modes d’action sont centrés sur la structuraties réseaux d’acteurs, la construction des offres
I'organisation des filieres, I'ingénierie, I'attémih portée aux « marches » et aux « périphérias maksif,
la communication, la coordination des politiques.

C'est la que se situe la «valeur ajoutée » du ifmagsitiatives d’organisation, d'innovation, de
coordination a encourager, a disséminer sur degatx de réussite économique et de modernité dans
une démarche partenariale.

Les types d’'appuis immatériels découlant du schdmanassif peuvent étre regroupés en trois grands
ensembles :

- Consolidation des savoirs et structuration de kheeche a I'échelle plurirégionalerepérage de
domaines de recherche intéressant plusieurs actgypsi coordonné aux programmes de recherche,
communication sur les résultats

- Structuration des filieres plurirégionales : mise ®seaux, qualification des opérateurs, démarche
qualité,

Ingénierie territoriale : conseil, information, &$ance, veille, marketing, communication, image.

Pour faire connaitre la richesse, la modernité, dtmuts singuliers du massif, diffuser des images
mobilisatrices pour attirer de nouveaux actifs @mnduvelles clientéles, une stratégie de commuaitat
est & mettre en ceuvre, en direction des acteursusagt reconnus du massif d'une part, du grandcpubl
d'autre part.

Depuis trente ans les acteurs économiques et soorduravaillé a fonder un territoire de projetssein
d'une montagne habitée. lls continueront a favorisecrage du Massif-central dans le SUDQ&ud
Ouest Européerd travers des partenariats, des coopérationségtenales européennes.

La convention interrégionale Massif-central et tegpamme opérationnel Massif-cent(RIOMAC) ont
pour finalité de « construire un modéle originak@nsur le développement durable pour attirer de
nouvelles populations francaises et étrangereswur Bela, les acteurs se mobilisent sur un praoget d
développement économique original conciliant ceanisg et protection de I'environnement: mise en
ceuvre du développement et de la performance écgnemprise en compte des ambitions sociales et
environnementales, réseaux d’acteurs et gouvernance
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Les orientations stratégiques

La reconquéte démographique, surtout celle daulzejgse et des forces vives, est I'orientationégique
prioritaire pour les prochaines décennies. Poua,dels acteurs du Massif privilégient trois axes de
développement.

L’'accueil de nouvelles populations

L’'accueil des populations jeunes et actives egnjeu économique et culturel pour les entreprispsier

les habitants. Pour attirer des populations, dé=ises industrielles, artisanales et de seryitdaut
construire des offres de projets professionnefaratiiaux a destination de publics ciblés tant ean€e
gu'a I'étranger. Susciter et gérer des flux migrat a partir de besoins répertoriés ou prévupligue
d’'agir sur I'emploi, I'habitat, les services powslnouveaux venus et les personnes déja installées.
Massif-central bénéficie d'une expérience reconmag les instances nationales. Il soutiendra la
construction et la promotion de I'offre d’accuedsdterritoires volontaires, encouragera les itvieat les
disséminera, les valorisera au travers de démartiedlisées a I'échelle plurirégionale garantissan
qualification de I'offre et engagement des résqanakessionnels et des territoires.

Dans une démarche professionnalisée et surtout atiméa, les acteurs du Massif-central veulent
s’engager dans une veéritable coordination des igodis d'accueil de populations ciblées. Pour
comprendre, agir, adapter les politiques d’acciledst important d'identifier les modalités d'aatio
collective, d’élaborer des systémes d’observatiarggés, de fournir des outils d’aide a la décigba
I’évaluation.

La création de richesses

La création de richesses conditionne l'attractigtda compétitivité. Les acteurs du Massif valemist
leurs atouts économiques, construiront de facoréreshte et coordonnée des offres compétitives et
différenciées dans un territoire préservé et adeéabvivre. La lisibilité économique d'un territeir
reposant sur une taille critique, s’inscrit dansapacité a étre repéré par des signes d’excelieinde
notoriété. Le Massif-central est une terre indab&ia renforcer et & développer dans ses ressource
humaines par l'innovation, le transfert technolagicet I'excellence. Conforter les poles d’excelieet

les entreprises, développer les filieres innovantesforcer I'offre territoriale par la promotioreda
qualité des produits et la valorisation de la ress® locale, signer la qualité « Massif-centralangl la
production, la transformation, les services, lgitine sont des objectifs mobilisateurs pour desrhem

et des femmes entreprenants, ayant décidé de sindans un environnement préservé, accessible,
ouvert sur le monde.

Le tissu industriel est composé de pbles dynamigpésialisés ou organisés autour de donneurs dordr
de haut niveau. Les PME/PMI, héritiéres d'une langadition industrieuse et au potentiel d’emptmat
confrontées a un devoir d’'innovation, a une miselsumarché de nouveaux produits. Plus que jamais,
I'organisation des filieres enseignement, rechercheduction doit étre pensée en termes de
complémentarité a I'échelle géographique des bestés entreprises et des habitants et non pas a une
échelle administrative.

Les valeurs économiques traditionnelles, les paines biologiques spécifiques, les savoir-fairesar

sont liés aux territoires. lls sont porteurs deativité, d’emploi, de développement local et netquas
délocalisables.
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Valorisant la moitié du territoire, I'agricultureudViassif-central parait aujourd’hui forte de semes de
gualité facteurs de différenciation et de valoitatpotentiellement producteurs de valeur ajoutée.

Ces atouts historiques, du fait de la banalisatiode la généralisation des normes de qualitéférelifts
niveaux, risquent a terme de devenir insuffisantsest temps de réfléchir aux produits de demain
répondant aux attentes du marché et a la demanciétade, sans se figer sur les productions
traditionnelles qui conservent une place |égitimmagdl’agro alimentaire et dont la valorisation ditite
accentuée par une meilleure commercialisation.

Cela se fera par la créations de nouveaux prowsits de la 2me transformation, fruits de la redede
I'innovation et du transfert en lien avec le taing : les projets interrégionaux associant desresrde
recherche ou de transfert de technologie avec Bigsgeront prioritairement aidés.

Le potentiel de la ressource bois du Massif, lgmciéés industrielles, la pénurie annoncée degyiaser
fossiles et I'évolution de la demande des consommnatfont espérer 'émergence d'un secteur impbrtan
Se positionner sur deux marchés en expansion #edonstruction, le bois énergie- est a la hautiur
I'ambition légitime du Massif-central pour ce serteréateur d’emplois, notamment en milieu rural.

Le tourisme est un levier économique majeur. Pel#, @ositionner le Massif sur les marchés notanimen
du nord de I'Europe, encourager l'offre sur la basefilieres/territoires, conduire des opératioms d
prospection raisonnée, se démarquer, étre différamt faire du Massif-central un territoire touidste
organisé, a I'écoute des clients. La constructibnlaemise en marché privilégiera quatre filiéres
d’excellence : nature active, gastronomie, sa\ainef bien-étre et remise en forme.

Fort de sa culture ouvriére et de ses savoir-faideistriels alliés a une présence de grands dosneur
d’ordres, le Massif-central doit renforcer sesdiewec les régions limitrophes pour accéder a daeshés
plus importants, renforcer sa notoriété, mettreéseau ses ressources humaines.

L'accessibilité et I'attractivité du territoire

Dans notre société de la mobilité, I'accessibdémesure de plus en plus en temps de transpbrnes
d’'informations échangées, qualité. Les progrésneicigiques, I'évolution des usages, des comporténen
impliquent d’étre en permanence en état de vedldagon a pouvoir anticiper et proposer des rémonse
adaptées aux besoins des entreprises et des habitaméveloppement économique et territorial [Eég

sur les technologies innovantes de communication,des villes petites et moyennes valorisant leur
gualité de vie, bien reliées entre elles et aurdgaaxes de circulation nationaux et européenstdreps

de parcours pour accéder aux services dans |'espagkerestent importants malgré I'amélioration du
réseau routier. L'arrivée de nouvelles populatipest favoriser le développement de nouveaux sesyvice
d’équipements de proximité en générant des besmhsbles supérieurs aux seuils de rentabilité. Le
patrimoine béati et naturel, l'identité culturellend devenus facteurs d'attractivité. Le Massif-caint
majoritairement inclus dans des parcs naturels mmalisté a des atouts a développer. L'ouverture sur
I'Europe nécessite une vision a long terme, notamirpeur le ferroviaire, intégrant les grands carsd

de transport européen en y associant les portsimasi Le Massif-central doit servir de « liantntre les
territoires voisins dans le sud-ouest européen.

A partir de I'expérience de la convention interoégile de massif 2000-2006, un certain nombre deség
d'éligibilité ont été prévues dans le cadre deutaré programmation 2007-2013. Ainsi, on a tenté de
préciser plusieurs grandes catégories d'actionsegules, paraissent pouvoir relever d'une progiaiom
interrégionale.
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Celles qui sont intrinséquement interrégionalestioas matérielles a cheval sur au moins deux
régions (par exemple la pose d'un céble de fibptigjuwes le long d'une autoroute traversant
plusieurs régions), actions immatérielles condufias un maitre d'ouvrage interrégional et
répondant a une problématique soulevée par plssiégions (par exemple I'étude de l'impact
des low costs sur le développement des territojres)

Celles qui, sans étre elles-mémes interrégionplstfient une coordination interrégionale (par
exemple la stratégie conduite a I'échelle du Massitral par I'association de la"route des villes
d'eaux"). Dans cet exemple, la mise en place dadéégie par I'association interrégionale entre
dans le cas précédent ; les opérations entregraaeles communes membres du réseau ne sont
éligibles que si elles sont conduites dans ce qaaéfini.

Celles dont le contenu n'est pas interrégional maisont réalisées dans plusieurs régions du
massif de facon identique (cas des refuges en hmatgagne). Une synergie interrégionale
devrait alors étre synonyme de biens d'échelle eteilleure lisibilité ;

Celles qui, bien que n'étant pas non plus inteor&des, revétent un caractére exemplaire ou
expérimental laissant envisager une reproducthiitéressant le massif.
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AXES

AXE 1: ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS

Accompagner les politiques d’accueil des habitantst des entreprises

H

AXE 2: CREATION DE RICHESSES

Conforter les atouts économiques du Massif-central

~

AXE 3-: ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE

Assurer une attractivité équitable aux territoires: mobilité, environnement, TICE

~

ASSISTANCE TECHNIQUE (VOir gouvernance)
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L'articulation entre les Programmes Massif-central2007-2013
et les programmes des six régions

Le Massif-central regroupe, sur une surface d'unrpeins de 90.000 kmz2, une population de 3,6 midlio
d'habitants et constitue ainsi une unité géograghimés semblable & I'un de ses partenaires hibitue
d'Interreg lllb, la Castilla y Ledn avec 2,5 miti® d'habitants sur une surface d'un peu plus d@0QO0.
kmz.

Pendant la période 2000-2006, des extensions det)®aégionaux ont appuyé les démarches de
développement plurirégional des massifs montagnarcais. Pour le Massif-central, I'enveloppe
FEDER plurirégionale était consacrée a deux akascueil d'actifs et la mise en réseaux des asteur

Le dispositif de gestion mis en place sur la p&igf00-2006 était, en quelque sorte, expérimehnésl.
critiques relevées ont principalement trait auatement de I'enveloppe plurirégionale au DocURade
région Auvergne. Les grandes étapes de gouverngtadent abordées au comité de suivi Auvergne,
laissant de c6té les partenaires des autres régions

Un dispositif autonome appuyé sur un programme atjgémel plurirégional et articulé avec les
programmes opérationnels régionaux est donc prgpmséla période 2007-2013.

La convention interrégionale et le Programme Opamael Massif-central (POMAC) comprennent trois
axes (hors assistance technique) et neuf objegisifiques.

Pour chaque objectif spécifique ont été décrits :

la plus value Massif-central;

les actions ;

les types de maitres d'ouvrages potentiels ;

les critéres de sélection des projets ;

les indicateurs ;

la prise en compte des priorités communautaires.

La plus-value plurirégionale peut se définir awéra de cing pré-requis ou l'échelle « massif » est
pertinente :

1 — Observation, veille, évaluation

pour la mise en place et le suivi de politiguesiipdgionales de massif : accueil de nouvelles
populations, tourisme, bois, agroalimentaire, TIGnesures d'accessibilité, énergies

renouvelables...

pour la connaissance des milieux naturels et pabiaux du massif : botanique, paysages, eau,
biodiversité, sites Natura 2000...

pour la gouvernance du massif : intercommunaliggsifoires de projets, réseaux...

Par le soutien aux actions d'observation et ddeyeil s'agit de construire et/ou de mutualiser des
ressources pour aboutir & un (ou des) observatpipgrmanent(s) qualifié(s), reconnu(s) a I'échelle
européenne, capables d'apporter son (leur) expeatix décideurs et de contribuer a la recherche /
développement sur le(s) secteur(s) considéré(s).
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2 — Image du massif et promotion des offres de s&sritoires

Le Massif-central est bien repéré sur les cartespgennes (au méme titre que les Alpes ou les @&s)pa
mais il souffre d'une image vieillie et ses riclesssont méconnues.

La promotion des offres du Massif-central et de sopage a I'étranger doit se faire en au moins deux
langues étrangéres, avec des moyens de communigatissants d'ou I'intérét de mutualiser les cefits
de construire des outils de communication communs :

produits du terroir, produits identitaires / sayaiire ;

« attributs environnementaux » : énergie renouve)adarcs naturels, tourisme durable, qualité de
vie ;

identité culturelle et naturelle ;

festivals culturels et manifestations d'envergaternationale ;

offres d'enseignement supérieur ;

offres de création / reprise d'activités, d'enisw.

La plus-value plurirégionale porte sur la coordimratde projets a I'échelle plurirégionale, et nat@ant
ceux qui ont pour objectif de faire travailler eméxe plusieurs réseaux.

3 — Qualification des produits, des prestations, deterritoires

Les clients, les consommateurs sont de plus enegigeants en produits et en prestations réporaddat
criteres de qualité reconnus.

La plus-value plurirégionale porte sur la consinrctla mise en place, la coordination a I'échelle
massif de cahiers des charges, de qualificatioir@mementale des territoires, de productions smrse
de qualité, de labellisation. La qualification da®duits, des prestations, des territoires a ¥t

massif doit permettre a la fois une reconnaissaesesignes distinctifs du Massif-central et unibilis®

internationale, et rejoint ainsi I'image et la pation du Massif-central.

4 — Mise en réseau d'acteurs : interface acteurdilieres / territoires

L'interface entre les réseaux d'acteurs de filietdss réseaux d'acteurs territoriaux a été repgoénme
un élément a développer dans différents secteurs :
organisation de stratégies des filieres / tergmir tourisme, santé / bien-étre, formation /
développement ;
poles d'excellence plurirégionaux et territoir&PL, pbles de compétitivité, GIS.

La plus-value plurirégionale porte sur la coordimratde projets, l'ingénierie territoriale, la gtiaktion
(formation — développement) a I'échelle plurirégien notamment ceux dont l'objectif est de faire
travailler ensemble plusieurs réseaux.

A titre d'illustration : un projet de faire traviait ensemble le réseau des parcs naturels avésdau des
sports de pleine nature, le réseau des villagegadances pour construire des offres touristiques ;
projet de faire travailler ensemble SPL / pble dmpétitivité / offre de formation a I'échelle du sai,
réseau des parcs et réseau des CAUE...
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5 — Schéma de développement

Il s'agit d'aider a la mise en cohérence, a la ¢&mpntarité des actions a entreprendre a un niveau
plurirégional comme par exemple :

aider a I'élaboration des schémas de mobilisatiea Wois pour définir des priorités de
développement de la desserte forestiére ;

identifier et programmer sur le réseau ferroviaireoutier au niveau du massif les plateformes et
les gares bois ;

identifier et programmer les zones d'activité lagales axes routiers structurants comme par
exemple la RN 88, A89...

établir un schéma de développement des énergiesvelables ;

établir un schéma de développement des infrastes{y compris TIC) ;

appuyer les réflexions de désenclavement ferr@vidir massif.

Articulation du POMAC / PO régionaux

L'articulation avec les programmes opérationnetfaaux a été une préoccupation permanente dans
I'élaboration du POMAC. Nous avons procédé parnaisement régulier avec les six régions, de facon a
éviter les recouvrements, et assurer une complémient

Six tableaux synthétiques résument I'analyse ceaites PO et du POMAC (cf tableaux annexe 1).

Le cabinet Deloitte, dans son évaluation ex-antégalement procédé a cette analyse, le tableau

synthétique ci aprés en résume I'analyse, il nesgiopas prendre en compte la totalité des contdans
la mesure ou I'évaluation s’est terminée en oct@0@6, alors que les PO étaient encore en conisinuct
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égifes des PO susceptibles d'interférer avec les due

Il avait pour objet d'indiquer les objectifs sp
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PRECISIONS CONCERNANT LA COMPLEMENTARITE POMAC ET PO REGIONAUX SUR L’INNOVATION .

L'innovation, facteur de croissance et de comp#tdtj peut étre pour le territoire du Massif-cehtra
(MAC) l'opportunité de s’ouvrir et de conquérir deouveaux marchés d'une part, et I'occasion
d’accueillir de nouvelles populations par le dépglement de nouveaux produits ou services d'autte pa
Dans le cadre du POMAC (ou POP, programme opéralopluri régional), les actions susceptibles
d’étre retenues sont en lien étroit avec les @bed’excellences clairement identifiées (céramique,
plasturgie, mécanique), les industries agro aliaiez¢ el la filiere bois construction de®™2
transformation : elles relévent de I'axe 2 du POMAsZéation de richesses.

Les actions des axes 1 des Programmes Opératiateei régions du Massif-central (POR) « innovation
et économie de la connaissance » concourent aweménjectifs, privilégiant plutdt I'appui a I'enpese
individuelle méme si 'effet réseau est égalemeésent, a la différence du POMAC dont les acticars p
essence interrégionales (2 régions au moins) sotérhent collectives (3 entreprises au minimum).

Quelques mesures relevées dans les POR permetitkustrdr 'absence de doublons et de mettre en
évidence les complémentarités :

Infrastructures

Le soutien aux acquisitions immobilieres d’entregsi innovantes, a la création de zones d’actidéés
pépiniéres ou d’'incubateurs relevant de politigéggonales prises en compte dans les POR ne reldver
pas du POMAC.

Les aspects liés a lingénierie financiére (favarides investissements privés par la garantie,
accompagnement de start up, accompagnement finamege OSEO) sont exclus du POMAC mais
figurent dans les POR.

Ressources humaines

En matiére de valorisation du capital humain (cedemarking 74) seule la mise en réseau des centres
universitaires et grandes écoles sur des projetsatherche appliquée sont recevables dans le POMAC.
Par contre toutes les actions en matiere de déwetnent de Il'esprit d'entreprendre (formation
d’étudiants, sensibilisation du grand public), d&valoppement humain (recrutement RetD en PME,
mobilités), de promotion et de veille en intelligenéconomique (propriété intellectuelle et brevets)
relevant plut6t de la mise ne ceuvre de projetaubosant pris en considération dans le cadre des POR

Si le développement de réseaux d'information irdeshexterne a des entreprises du MAC concernait la
protection de savoir faire spécifiques interrégionécéramique par exemple) alors le POMAC pourrait
étre concerné.

Recherche développement transfert

La création de nouvelles plates formes technolagiqu le renforcement de I'existant (investissement
équipements) reléve des POR.

Le soutien aux actions favorisant l'accés a desv@mux marchés par la mise aux points de nouveaux
produits éligibles au POMAC n’est prévu qu'en régmra des projets présentés par des structures
interprofessionnelles consulaires (qu'elles relévea l'industrie, de l'agro alimentaire ou du bois
transformé) ou collectives (associations, groupaseh implantées sur un territoire plurirégional du
Massif-central : c’est la notion de « plus valuessi» développée par les porteurs de projets qui
justifiera la recevabilité des demandes au nivealP@MAC, ou leur renvoi plutdt vers les politiques
territoriales régionales (PO).

Ces quelques exemples illustrent comment la misglase des conditions nécessaires a la compéditivit
des entreprises par l'innovation fera I'objet d’'umeimation concertée au sein des structures de
gouvernance mises en place aux échelons régiggauxes PO et a celui du Massif-central pour de qu
concerne le POMAC.
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LES MESURES

Axe 1 — Accueil de nouvelles populations
Mesure 1.1 Soutenir la structuration et la promode I'offre d’accueil

Mesure 1.2 Soutenir le maintien et le développerdestservices aux entreprises

Axe 2 — Création de richesses
Mesure 2.1 Structurer a I'échelle interrégionatefikeres d’excellence
Mesure 2.2 Promouvoir I'utilisation du bois dangtmstruction publique et privée

Y

Mesure 2.3 Développer une dynamique interrégionadmtribuant a maintenir la place de
I'agroalimentaire dans I'’économie du Massif-central

Masure 2.4 Valoriser le potentiel touristique dugdi&central

Axe 3 — Attractivité et accessibilité du territore
Mesure 3.1 Favoriser la mise en cohérence desoqoei de déplacements dans le Massif-central
Mesure 3.2 Développer les infrastructures de conmrations électroniques et leurs usages

Mesure 3.3 Valoriser les richesses environnementhleMassif-central, intensifier la production des
énergies renouvelables, assurer la gestion glabalalorisée de 'eau.

Assistance techniquédvoir gouvernance)
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AXE 1: ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS

Accompagner les politiques d’accueil des entreprise

Obijectif Objectifs I .
général spécifiques Objectifs opérationnels
Structuration et qualification de I'offre a I'échelle
du Massif central
. Promotion des offres d'accueil, d'implantation /
Soutenir la reprise d'entreprises Massif central
structuration et
la promotion de o . N . , .
l'offre d'accueil i: Aide a l'installation et & la reprise d'entreprises
Promotion de la culture de I'accueil
Développement de la veille et de I'évaluation a
I'échelle du Massif central
Accueil de
nouvelles Ly . . .
populations Aide a la mise en réseau des villes moyennes

Soutenir le
maintien et le
développement
des services
aux habitants et
aux entreprises

/

Développement des services aux entreprises sur
une base plurirégionale avec des formes
originales de services permettant au Massif
central de mettre en avant sa singularité

N

Exploration, expérimentation des actions
plurirégionales sur des politiques innovantes, par
exemple pour I'accés au foncier, I'utilisation des
Technologies Innovantes de Communicatin et
d'Education (TICE), les services favorisant
I'activité féminine

Valorisation du patrimoine culturel et de l'identité
territoriale

Programmes Massif-central 2007-2013

67 19 septembre 2007




Eléments de diagnostic

Avec 3,7 millions d'habitants répartis dans 407@wmnes (11 % des communes francaises), le Massif-
central est un espace a la fois peu densémentééiplhabitants au km?) et caractérisé par un diabit
permanent «haut perché». Le Massif-central estubraassif de montagne francgais a connaitre urssdai
réguliére de sa densité moyenne sur une longuedriCette différence est d’autant plus significati
que le Massif-central est le seul a inclure lelesithefs-lieux de deux régions.

En dépit d'une image rurale, le Massif-central d&god’une présence industrielle diffuse sur I'emse

du territoire. Cette spécificité industrielle egtritée de la premiére révolution industrielle (exaition

des minerais, aciéries, textiles...), des guerreslesimanufactures de I'époque moderne (arts du feu,
verre, papier...). Ce développement industriel trolieesentiel de son origine dans la présence de
ressources naturelles, mais aussi dans le dynamésnie savoir faire de ses habitants. De grandes
entreprises comme Michelin, Ratier, Lapeyre, Ledr&AGEM sont originaires du Massif-central. Elles
générent un tissu de sous- traitants.

En 2001, 23500 entreprises industrielles emplgieés de 300 000 salariés. La part de I'emploi itrikis
dans I'emploi total est de 18% plus élevé en Massiftral comparativement a la France métropolitaine
Récemment 9 pbles de compétitivité et 81 pblescdibance rurale ont été labellisés montrant ai@si |
dynamisme du Massif-central. De plus le Massifta@rest I'un des premiers territoires a avoir gésia
création de Systémes Productifs Localisés (SPL} das secteurs aussi différents que la mécanigue, |
textile ou la filiere bois. Citons a titre d’exeradke pbdle mécatronique de Montlugon, le pble pastidu
bassin sigolénois, le pdle textile santé-hygien&dmt Etienne, la Mécanic Vallée de Brive a Roedez
passant par Figeac.

Cependant des clignotants s’allument :

Cette industrie répartie sur I'ensemble du Massiftal est fragilisée par les délocalisations et pa
les difficultés a trouver des repreneurs ou desesadifficulté d’autant plus inquiétante que I'age
moyen des chefs d'entreprise est élevé Une étummte de 'UCCIMAC (Union des chambres
de commerce et d’industrie du Massif-central) mejue :

dans le domaine de l'industrie, 67,3% des entrequrenont plus de 50 ans,

dans le domaine des services, 58,32% des entrejpsema plus de 50 ans,

dans le domaine du négoce et de la distribution95% des entrepreneurs ont plus de 50 ans.

INDUSTRIE
>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans
33,73%| 20,75% | 8,73% | 4,09%
SERVICES
>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans
27,72%| 18,31%| 8,13%| 4,16%
GROSSISTES NEGOCES

DISTRIBUTION
>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans
24,29%| 18,03%| 7,20% | 3,43%

Pour ce qui est de la création d’'entreprises, hiffres 2005 publiés par I'APCE peuvent paraitre
inquiétants : Pour plus de la moitié des départésngum Massif-central le taux de renouvellement
du parc des entreprises par les créations purefaiblt Pour plus des % des départements la
densité de création pure au regard de la populasbigalement faible (cf. annexe 4).Pour plus de
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la moitié des départements, I'évolution 2006 com@pal@ 2005 n'est pas optimiste des
départements.

Enfin, le taux d’emploi dans les services aux gmises est largement inférieur a la moyenne
nationale et méme inférieur a celui des autres ifsagle rapport secteur des services aux
entreprises sur total des établissements est e &u.niveau national et de 0.09 au niveau Massif-
central ce qui traduit bien un réel sous-équipement
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Au vu de ces éléments de diagnostic, il est fondaamhe’ceuvrer selon deux axes :
Le soutien a la structuration et a la promotion dd’offre d’accueil
Le soutien au maintien et au développement des sa®s aux entreprises.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 1.1
Soutenir la structuration et la promotion de l'offre d’accueill

L'accueil de nouvelles populations impliqgue de doriee des offres « complétes » (emploi - logement
services - loisirs) et de les faire connaitre asghés publics ciblés mais aussi d’'impliquer lesithabs
dans les politiques d’'accueil et les nouveaux ants dans le fonctionnement du territoire : laureltcrée
du lien social, elle est mobilisatrice de différation positive, elle permet une ouverture versgtfa. Les
habitants peuvent devenir des ambassadeurs dedetifaires s'ils en ont une image positive.

Depuis plusieurs années, des politiques d’'accoetl 6té conduites par certaines collectivités kmapar
des parcs naturels et des acteurs socioprofestgoies associations ... Le constat permet d'adfirgoue
c'est au niveau des territoires volontaires queréent des dynamiques, des politiques d'accuedisaym
diagnostic territorial. Mais les limites de cesriteires isolés sont vite atteintes. Dans une déhwar
professionnalisée et surtout mutualisée, les axduiMassif-central veulent s’engager dans undaldei
coordination des politiques d’accueil de populaticiblées.

Les interventions du POMAC concerneront essentiedig I'accueil d’entreprises.
La politique territoriale Massif-central d’accudiés entreprises doit :

promouvoir I'offre en terme de reprise d’entrepsise

favoriser la reprise d’entreprises en facilitanpdecours complexe du repreneur ;

favoriser la création d’entreprises (taux de remflament du parc des entreprises par les
créations pures faible).

Les régions soutiennent directement par des disisdsnanciers la création et la reprise d’entiegs (y
compris dans le cadre de leurs PO). Pour le Massifral, il s’agira de soutenir des réseaux capatide
structurer et de promouvoir une offre globale,aeey le rble de guichet unique pour un porteur rdgep
avant de I'orienter sur les partenaires régionaumpgtents.

Le public cible doit étre le plus large possibl@ntais et étranger d’ou l'intérét de la dimendibassif-
central.

| Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X X
" Actions

Action 1 : structuration et qualification de I'offre a I'écleedu Massif-central
Exemples de projets financables : mise en réseauadteurs a I'échelle du Massif, création d’outils
pérennes pour faciliter I'animation des réseaux....
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Action 2 : promotion des offres d’accueil, d'implantation prise d’entreprises dans le Massif-central.
Exemples de projets finangables : mise en réseauoffees du Massif-central avec des moyens de
communication modernes et puissants, en au moinsldagues étrangeéres ciblés en fonction des région
et des populations a atteindre : portails Internglan média, politique d'image et de communication
auprés des partenaires institutionnels et du public

Les démarches labellisées garantissant la quatificede I'offre seront encouragées.

Action 3 : aide a l'installation et a la reprise d’entreprises
Exemples de projets financables : programme Massifral de sensibilisation des cédants, programme
Massif-central de sensibilisation des repreneur®tE/PMI

Action 4 : Promotion de laculture de I'accueil

Exemples de projets financables : travail collakidran réseau, construction de démarches labellisée
dispositifs d’accueil pour jeune entrepreneurs evateurs, expérimentations plurirégionalesise en
réseau des acteurs

Action 5 : développer la veille et I'évaluation a I'échelle Blassif-central

Exemples de projets financables : outils d’aide @écision et a I'évaluation (cartographie, indieats),
outils mutualisés de construction d'offres, reder développement sur les politiques d’accuell,
observatoire... Les projets devront avoir le Massifitral comme périmétre d'étude.

Les données statistiques devront permettre deesliéxrolution de la place des femmes. La dissénoimat
des résultats de I'observation, de la veille, dedaherche, de I'évaluation auprés des acteursedein

et du public devra étre prévue dés I'amont desqtsoj

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux interconsulaires, collectivités localesvarnités, réseaux des PNR, associations oeuviamnt p
I'accueil d’entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif

Développement urbain durable X

Egalité des chances hommes-femmes

L X
Et non discrimination
Environnement et développement durable X
Emploi | X

' Source de financements

Etat 3,50
Régions 4,50
FEDER 8,00
Privés 4,00
T OtA == mmm e e e e e e e e 20,00
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 1.2
Soutenir le maintien et le développement des sereis aux habitants et aux entreprises

Le renforcement du secteur des services aux eisesp(rapport du secteur des services aux ergespri
sur total des établissements en Massif-centrafifé largement a la moyenne nationale) comme de
I'offre d'accueil et de l'attractivité pour desrjes actifs est un enjeu fort de I'avenir du tissanémique

du Massif-central.

Les services aux entreprises doivent étre de preatieix, facilement disponibles, d'accés facile et
répondant aux besoins des PME. La mise en résedlliedemoyennes est a favoriser dans ce domaine.

Mais il faut veiller a offrir des conditions atttaes pour le personnel hautement qualifié desenises.
Aujourd’hui les chefs d’entreprises, quand ils meent des cadres exogénes au territoire sont aueB&
leur turn-over rapide (inférieur a 3 ans). Les aass évoquées de cet état de fait sont l'insuffisathe
I'offre en matiére de services dans les domainssiaariés que I'habitat, les services a la petitiance,
les loisirs culturels. L'argument fort est aussidifficulté pour le conjoint de trouver ou de crésm
propre emploi ce qui rejoint la mesure 1.1 ;

Outre le maintien des services par des démarches/antes, il s’agit de favoriser les conditions de
développement de nouvelles activités complémeistaaex activités traditionnelles ou totalement
nouvelles, au profit des PME/PMI

Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1 : aider a la mise en réseau des villes merynes

Exemples de projets finangables : projets entreiplus villes moyennes du massif dans le domaise de

services, notamment pour favoriser le maintielfirestallation d’entreprises.

Action 2 : développer les services aux entreprisesur une base plurirégionale avec des formes
originales de services permettant au Massif-centrale mettre en avant sa singularité.
Exemples de projets financables : encourager, digsér et faire connaitre des initiatives d'orgartisa

de services adaptés au Massif-central ; dévelomiemettre en réseau des zones d'activité qualifiées

environnementalement ; améliorer les dispositifstarts a I'échelle Massif-central.
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Action 3: explorer, expérimenter des actions plurégionales sur des politiques innovantes par
exemple pour , l'acces au foncier, l'utilisationsd&echnologies Innovantes de Communication et
d’Education (TICE), les services favorisant l'aiévféminine.

Exemples de projets finangables : travail collaltdran réseau, construction de démarches labelisée
formes innovantes de services,, investissementéripiat coordinationdes dispositifs régionaux de
services notamment dans le domaine de la santgpalt, de la culture, de I'enseignement ; vieilisgent
actif, dispositifs de services favorisant I'acti/feminine...

Action 4 : valorisation du patrimoine culturel et de l'identité territoriale

Exemples de projets financables : démarches temles d’'actions culturelles, de valorisation et de
promotion du patrimoine a caractére plurirégionabgtions de synergies et de mise en réseaux de
création contemporaine identitaire ; promotion dadntité culturelle, facteur de modernité et de
singularité du massif ; investissements matériels.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux interconsulaires, collectivités localesyarsités, réseaux des PNR, associations ceuvramt po
I'accueil d'actifs, associations ayant pour objetdéveloppement des services, réseaux de services,
entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
péveloppement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes

RO X
Et non discrimination
Environnement et développement duraple X
Emploi | X

' Sources de financements

Etat 2,00
Régions 3,00
FEDER 5,00
Privés 2,50
T O @ = mmmmm e e - 12,50
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AXE 2 : CREATION DE RICHESSES

Conforter les atouts économiques du Massif-central

Objectif général

Objectifs
spécifiques

Objectifs opérationnels

Création de
richesses :
conforter les
atouts
économiques du
Massif central

Structurer a

Appui aux filieres d'excellence reconnues a I'échelle

construction
publique et privée

I'échelle plurirégionale
plurirégionale
les filieres Appui a la mutualisation des moyens a I'échelle
d'excellence plurirégionale
Promouvoir Aide a l'organisation plurirégionale de la filiere
I'utilisation du bois
dans la Aide a la mobilisation plurirégionale de la ressource bois

Développement de la filiere bois construction

Développer une
dynamique
plurirégionale
contribuant a
maintenir la place
de I'agroalimentaire
dans I'’économie du
Massif central

Aide a la Recherche-développement, dans la
transformation IAA

Adaptation des circuits de commercialisation

Valoriser le
potentiel touristique
du Massif central

AN AANYAN

Construction et promotion des offres touristiques Massif
central

Qualification et mise en réseaux des territoires et des
acteurs

Requalification et adaptation des infrastructures au
développement du tourisme durable et du tourisme
social
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Eléments de diagnostic

Sa particularité en Europe de « montagne habitgermet de positionner le Massif-central comme un
espace de qualité et de modernité :
filieres d'excellence a vocation européenne : cégaa) mécanique, technologies du vivant, eau,
viande ;
organisation de nouvelles filiéres dans des sextaufort développement : tourisme, produits
agricoles de qualité, bois ;
richesses patrimoniales naturelles et culturelles délocalisables porteuses de développement
économique.
territoire a la fois industriel et préservé mettdat développement durable en pratique et
permettant des conditions de vie d'un niveau élevé.

Etant aussi bien agricole, forestier quindustriel,Massif-central doit s'appuyer sur deux piligsur
contribuer a la création de nouvelles richessesrisant la croissance et I'emploi :

- maintenir et développer le tissu artisanal et itriklspar la création et le renforcement des pdles
d’excellence regroupant les entreprises, les réséachnologiques conjuguant la recherche
publique et privée, ainsi que les établissememss#ignement et de recherche ;
améliorer la compétitivité et la valeur ajoutée sheteur agricole et de l'industrie du bois en
développant une économie des agro-ressources tespse de I'environnement, conformément
aux orientations communautaires.

Son environnement préservé, ses richesses nasuetligatrimoniales, son potentiel d'activités deing
nature sont des ressources a valoriser pour cineskeltourisme durable comme un secteur écononague
part entiére pour des clientéles diversifiées.

Le POMAC interviendra dans quatre domaines essgnties filieres d’excellence, industrielles, iéefe
bois, la transformation agroalimentaire, I'offreitistique :

1) Soutenir les filieres d’excellence industriellet les offres compétitives et Accompagnement de la
compétitivité des PME/PMI

Les PME/PMI du massif doivent étre accompagnées pounsolider leurs positions et accéder a des
démarches fédératrices leur permettant I'innovatianveille économique, la formation, la performanc
industrielle.

Renforcer le soutien au transfert de technologie ges secteurs emblématiques (viande, produitsrgi
bois, mécanique, eau) et soutenir I'implantatioactvités économiques dans des secteurs d'actwité
forte croissance sont stratégiques pour les PMEEEPE.

Il s’agit de promouvoir un climat économique fagamt la production, la diffusion et I'utilisatioresl

nouvelles connaissances par les entreprises eranheth oceuvre un environnement propice a ces
développements (haut débit, mutualisation de maygns

La tradition de culture ouvriére et de savoir-faimdustriels alliée & une présence de grands dosneu
d’'ordres, de pbles de recherche conférent un agardavaloriser dans les secteurs de la mécanique, d
luxe, de I'agro-alimentaire, mais aussi dans degeses plus « nouveaux » a prospecter pour le Fdassi
central comme par exemple celui de la logistiquelest transports. En renforcant leurs liens avec les
régions limitrophes plus peuplées, les entrepiisdisstrielles du Massif pourront plus facilementéder

a des marchés européens, étre reconnues mondialeurecertains créneaux de recherche. Soutenir la
prise de risque, renforcer la coopération entreefgseprises, aider a la création de grappes dlexce
favorisera I'emploi et le développement local. DEnslomaine de la recherche publique, il faut foia
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renforcer la mise en réseau des ressources hunetinestérielles de Limoges, Clermont-Ferrand, Saint
Etienne et favoriser les collaborations avec légéanrc« hors massif » comme Toulouse, Dijon, Motigrel
et Lyon ainsi que la liaison opérationnelle aveatieprise. Dans le domaine du transport, le ppi$éte

a un role essentiel a jouer.

Le POMAC concernera essentiellement les filiéresanigue, plasturgie, et céramique :

Filiere mécanique :

Elle regroupe les secteurs de I'automobile, dedagutique de la métallurgie, de la machine outils,
des matériels électriques. A elle seule elle regmi&s130 000 emplois et 3 500 entreprises, dont des
leader mondiaux : Michelin, Schneider, Alcan, Adbet Duval, Renault Trucks, Ratier...Elle
concerne les six régions du Massif-central, aveatrqupdles industriels regroupant des leaders
mondiaux, dont le premier pble européen de l'alimmma Issoire (Auvergne), le troisieme pdle
francais de la forge, dont la « mécanique valléguwergne et Midi Pyrénées) avec 210 entreprises et
14 000 emplois, Le pble de compétence métallurgetudectromécanique Montlucon, le péle de la
coutellerie a Thiers : 110 entreprises, 2000 sHauvergne). Sont également positionnés au niveau
mondial des équipementiers : Bosch pour I'autoneofiillidi Pyrénées), Ratier pour I'aéronautique
(Midi Pyrénées).

L'adaptation de cette filiere passe par une miseéseau des donneurs d’ordre et des PME, par la
mise en ceuvre de produits a forte valeur ajoutée,yme quéte permanente d’innovation, en
mobilisant ses 1000 chercheurs et 15 écoles d'irgén (IFMA a Clermont Ferrand, ENSIL a
Limoges, I'école des mines de Saint Etienne...)

La création du COMEC (consortium mécanique de Hespcentral) a permis de rassembler les
entreprises dans une large dynamique a I'échellelaksif-central, définie dans le « livre blanc de |
mécanique », il a comme objectif la mise en plate « politique interrégionale de la mécanique » au
service des entreprises de ce secteur ainsi quiodesurs d’ordre.

Filiére plasturgie :

La plasturgie est trés présente sur le Massif-akmwtr diversifiée : injection, extrusion, moulages,
thermoformage, tissage de fibres... Elle représeri@ @éntreprises et plus de 7 000 salariés,
regroupées au sein de pbles de compétences: ¥asixgSainte-Sigolene (Auvergne), premier
centre francgais d'extrusion et de transformationpdlyéthyléne, produisant 40% de la production
nationale de films ; Moulages par injection dankifeousin et Midi Pyrénées...

Le potentiel de recherche est également trés impiprtdont le CNEP (centre d’appui et d’évaluation
de photoprotection, qui conduit des recherches pO0rsociétés internationales), CASIMIR (centre
d’appui et de stimulation des industries par legens de I'innovation et de la recherche)...

La plasturgie continue de se développer au niveuriational, avec une croissance annuelle de 8%.
Mais elle est dominée par les fournisseurs de neapigemiere (pétrole en particulier), exercant une
pression financiére avec comme conséquence uneti@nudes marges, et des difficultés pour
innover.

La demande croissante de produits respectueuxedeitbnnement fait également pressions sur ce
secteur, des innovations sont en cours et detrpgmettre permettent a cette filiére de mainteair
position au sein du Massif-central : polyéthylénie fragmentable de Sainte-Sigoléne, plastic
biodégradable a partir d'amidon de mais.

C’est en renforcant son organisation a I'échelleriégionale que cette filiere se maintiendra :
stratégies d'intégration vers l'aval, développemdst programmes d’innovation concertés entre
plusieurs entreprises, amélioration de la diffusier’information scientifique...

Filiere céramique :

Essentiellement basée dans la région Limousin,celfstitue le « pble européen de la céramique »,
avec quatre principaux axes de développementeriga, I'optoélectronique, la santé, le batiment.
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Elle ne sera concernée par des actions releva®QOMAC que si ces nouveaux axes de recherche
trouvent une dimension interrégionale (applicatidagss I'automobile, I'aéronautique, la mécanique

de précision, les énergies renouvelables, la sémt&léphonie mobile), ce qui est fort probable,

permettant ainsi une plus value interrégionale.

2) Appuyer la valorisation économique de la ressceibois

Les foréts doivent faire I'objet d'une récolte @sante. Les volumes et la qualité de cette ressourc
devraient permettre d'approvisionner une filiere pieemiére et deuxiéme transformation tout en
recherchant une meilleure valorisation des souslyit® Un probleme important est le manque de
porteurs de projets dans le domaine de la deuxiéamsformation. Des actions de prospection sont a
conduire pour rechercher, mobiliser, inciter das@enes ou des entreprises susceptibles de démstad

défi sera de trouver une place, grace en particalila modernisation des entreprises, a I'innovaébau
partenariat, dans des marchés trés concurrentietévdau international, comme celui de la consioact
bois particulierement adapté a l'offre en bois dmiglas. Le potentiel de développement ne pourra
s’exprimer que si les produits, accédent aux déégiactuels ou a venir en satisfaisant les exigethes
clients, les contraintes de la concurrence, leg etiles normes d’'un marché devenu mondial. Pour
accéder a cette compétitivité, la seule voie ptssibra celle de la modernité et de I'innovatioreca
comme préalable, la valorisation énergétique debaté de scierie et des résidus d’éclaircies.

En 2004 au niveau national I'exploitation des ferétancaises (bois commercialisés et auto
consommation) a atteint 60 millions de m3 pour praeluction de 91 millions de m3, soit en moyenise le
2/3 environ de la ressource annuelle produite.

Dans le Massif-central cette mobilisation (18 roits de m3) atteint a peine 1/3 de la productionuelte
sans compter la valorisation des stocks antérighgis sur pieds non exploités), qui permettraiemtss
hypothéquer a I'avenir le renouvellement de lagess de « sortir » annuellement 4 millions de ra3 d
bois supplémentaires.
La forét (2,6 millions d’hectares, 60 % de feuilkts40 % de résineux) et le bois (les scierieskEsphce
Central ont produit en 2001 1,7 millions de m3 p6i8 millions de m3 récoltés) représentent pour le
Massif-central un atout insuffisamment valoriséoanj’hui. L'arrivée a maturité de la ressource en
douglas représente un opportunité de développempaunt la filiere bois construction et présente de
surcroit un fort intérét du point de vue de la géaénvironnementale et de réduction de I'empreinte
écologique du bati (CO2 stocké).
Le Massif-central se caractérise par la présenematore d’entreprises de la filiere bois bien réparsur
le terrain, les centres de recherche y étant velmint moins bien implantés. Les emplois induits
s’élevent a 17 000 dans le Massif-central répattias plus de 7000 entreprises (hors trituration et
fabrication papier-carton), plus 11 000 dans 44tieprises de charpente et menuiserie
Il conviendra donc d'inciter a la mise en ceuvrendaveaux programmes de recherche transfert grace au
laboratoires existants en les fédérant avec lesmises de?2*transformation existantes.
Les thématiques a aborder pourront étre :
- substitution des bois importés par des bois loteawvaillés sur place, qualification des produits ;

innovation au niveau des produits (solvants, colegues...), et des usages ;

adaptation des machines industrielles a la tadleahtreprises du Massif (plus réduites) ;

études et promotion en matiére d'éco construction.

3) Développer une économie des agro-ressourcesdiBenvironnement et aux produits de qualité

Le maintien de débouchés agricoles rémunératedfsieiutil de transformation performant est uneen;j
essentiel pour le Massif-central dont la seule ipdgé stratégique passe par les démarches deshaut
qualité. Il conviendra également de mettre en cedesemoyens pour développer la compétitivité et la
dynamique de I'industrie agroalimentaire qui poua@oriser les productions locales et les valorsar
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des segments de marché mettant commercialementiahdes cultures, des paysages et des processus de
fabrication.

Les industries agroalimentaires sont une composaajeure du développement économique du Massif-
central.

740 établissements employant 33000 salariés eneirgénérant prés de 9 milliards d'euros de chiffre
d’'affaires global confortent les activités de prailbn agricole en participant par la notoriété @s s
produits a l'attractivité du Massif-central. Cettibde transformation est majoritairement constitidn

tissu dense de PME (44 salariés en moyenne), |IEsyT$odnt surreprésentées mais aussi quelques grands
groupes : si la dispersion des unités de produgigart parfois constituer un handicap, elle congildu
conserver une densité optimale d’outils de tramsédion en lien étroit avec le territoire et sesart.

4) Valoriser les offres touristiques comme levieroomique majeur

Le tourisme est reconnu comme un axe majeur deat®dament économique. Pour le Massif-central, il
s’agit de toucher des clientéles nouvelles, pdigiement celles de I'Europe du nord en développast
démarches originales combinant la valorisation dtripoine naturel et béti, avec un accueil et des
services de transport de qualité associés danpnastation compétitive et labellisée : Qualité Emn
tourisme et handicap... En milieu de moyenne magamptamment, le tourisme peut avoir des retombées
positives de préservation des atouts naturels lairels et de développement économique local. kéoff
des territoires a promouvoir touristiquement daie &riginale, singuliére, et dans les réseaux@aens,
étre trés présente. Les acteurs touristiques disifiantral regroupés en réseaux doivent donner une
nouvelle dynamique a leurs différentes démarchestourisme social, a condition de le repenser et de
requalifier son offre, peut étre a la fois factdlmclusion sociale pour les habitants de la Fratdacteur
d’attractivité pour des touristes étrangers a poud@chat moins élevé que les clientéles du Noed d
I'Europe. La plus value a I'échelle du massif sezaforcée par une double approche : thématique,
valorisant les richesses de plusieurs filieres bigranisées (17 stations thermales, 10 parcs f&tyreet
territoriale, permettant en particulier une meitelisibilité en matiére de promotion des poteitéal du
massif.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.1
Structurer a I'échelle plurirégionale les filieresd’excellence
Et accompagner la compétitivité des PME et PMI

Formation, recherche, production sont fleteurs déterminantspour la compétitivité des entreprises et
des territoires. Les filieres universitaires deighas » dans les villes moyennes sont a confortdiea
avec les universités du massif ou hors massif.

Le Massif-central a au moins trois atouts a vadorgous I'angle enseignement/recherche/production :

les caractéristiques de son territoire (eau, téreis ruraux sensibles, qualité des aliments,
développement culturel) ;

les sciences de la vie et de la santé (biotechiedpgancéropdle) ;

les technologies (mécanique, matériaux, optoéleiciue).

Confrontés aux mutations importantes liées a l'étoh des technologies, a la globalisation de
I'’économie, et a la concurrence de plus en plusuacaes pays émergents, les grandes filieres
industrielles du Massif-central doivent se mobilisgorganiser pour faire face a ces nouveaux défis

Les principales filieres :la mécanique, la céramique, la plasturgie, larilibois, I'agroalimentaire.
Les filieres bois et agroalimentaires font |'oljiels mesures 2.2 et 2.3.

L'action 2.1 concernera essentiellement les fiiguegsentes sur plusieurs régions du massif, quiqat
donc bénéficier d’'une plus value interrégionale.

| Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X
" Actions

Action 1 : appui aux filieres d’excellence reconnues ah&le plurirégionale

Exemplesde projets financables : soutien a des programmesretherche communs a des équipes
plurirégionales dans les filieres d’excellence, &s dictions de mise en réseau plurirégional, soldiexn
actions RDT (liaisons recherche — développementansfert), organisation des filieres, soutien a
I'innovation, aide la structuration de nouveaux &l accueil de jeunes dipldmés en entreprise (avec
OSEO)...

L'appui aux pbles de compétitivité interrégionawexaoncernera que des actions hors recherche, mui fo
I'objet de financements régionaux (inscrits dassR® des régions) et nationaux.

Pour ces opérations, le réseau des Délégués Régideda Recherche et de la Technologie sera
animé par le DRRT Auvergne qui expertisera lesidossle projets de recherche.
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Action 2: appui a la mutualisation des moyens a I'échdlienggionale

Exemples de projets financablesaordination plurirégionale des filieres, diagnasties structures de
valorisation du Massif et définition d’orientatiossratégiques visant a les redéployer en réseapuia

la mutualisation plurirégionale de moyens commaigi@t logistiques pour favoriser le positionnement
des PME sur des nouveaux marchés...

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires, universités, laboratoiresd®erche publique et privée, associations, ensegqri

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet/subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

\ Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes X
Et non discrimination
Environnement et développement durable X
Emploi | X

' Sources de financements

Etat 3,00
Régions 2,00
FEDER 3,00
Privés 2,00
TOtal === m e e s 10,00

Programmes Massif-central 2007-2013 81 19 septembre 2007



OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.2
Promouvoir I'utilisation du bois dans la construction publique et privée

Il apparait indispensable d’engager et de coordonmeune stratégie moderne de valorisation du
secteur bois dans une démarche concréete de dévelepgent durable.

Les volumes et la qualité de la ressource dewgemmettre d’approvisionner une filiére de premiét
deuxiéme transformation tout en recherchant undeues valorisation des sous produits. Le défi shra
trouver place, grace en particulier a la moderimpades entreprises, a I'innovation et au parteatgians
des marchés trés concurrentiels du niveau intema{i comme celui de la construction bois
particulierement adapté a I'offre en bois de dosigla

Le développement économique de cette filiere néeess

I'organisation de la filiere au niveau de Massifval,
la mobilisation de la ressource
le développement du bois construction

A l'instar des résultats positifs des groupemefitgétét scientifique dans le domaine agroalimertaiin
GIS consacré au bois dans le Massif-central pdudta expérimenté.

| Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X
" Actions

Action 1 : aide a I'organisation plurirégionale de la filiere

Exemples de projets financables : structuratiorripbgionale de la filiére bois-construction : comfer

les structures a caractére interprofessionnel, Ifeileur rapprochement au sein d’un pble plurirégal

bois (mise en réseau a finalité économique, teclasig commerciales, accords interprofessionnels,
définitions de priorités, d'actions collectives techerche et de développement) ; mise en ceuvra de |
charte « bois construction environnement », auaiivéu Massif, congue avéss régions, en liaison avec
les organisations professionnelles et les servipalslics associés ; mise en réseau des structures de
valorisation, communication vers les entreprisestualisation des moyens pour I'observation, leslégs

la recherche, I'expérimentation sur I'adaptationsderoduits et des techniques...
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Action 2 : aide a la mobilisation plurirégionale de la resseuwois

Exemples de projets financables : sécurisation’ajgtovisionnement (contractualisation sur qualég
quantité, réseau des opérateurs...), connaissancdadesssource mobilisable, développement des
démarches qualité.

Transport du bois (pour mémoire axe 3) : schémeectiurs (réseaux routier et ferroviaire, platesmie

et gares bois, identification des zones a handicgharte de transport bois, réseau et partenareitre
opérateurs pour la mobilisation de la ressourcegjets structurants pour faciliter la mobilisatiom dbois
(desserte vers réseaux routiers et ferrés), insgsthents matériels...

Action 3 : développement de la filiere bois construction

Exemples de projets financables : recherche etvation dans les industries de premiére et deuxiéme
transformation : liaisons recherche — formation rartsfert, mise en réseau d’entreprises (cf. fikere
d’excellence) ; soutien aux investissements imnedgémutualisés a I'échelle du massif dans lesesest
tertiaires et collectifs ; démarches mutualisée$éhelle du massif d’actions de sensibilisatiors de
acteurs de la filiere (architectes, scieurs, entiggs de construction), et des utilisateurs (privés
collectivités), investissements matériels...

Les projets devront avoir le Massif-central comréameétre d’action.

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires et professionnels, universitdsoratoires de recherche publique et privée,
associations, collectivités locales, structuresalerisation, organismes de formation, entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif

Développement urbain durable X

Egalité des chances hommes-femmes

L X

Et non discrimination

Environnement et développement durabhée

Emploi | X

' Sources de financements

Etat 0,50
Régions 0,00
FEDER 1,50
Privés 0,50
Total 2,50
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.3

Développer une dynamique plurirégionale contribuanta maintenir la place de I'agro-
alimentaire dans I'’économie du Massif-central

Mettant en valeur la moitié du territoire, I'agriture et les industries agroalimentaires doivestareune
composante majeure du développement économiqué durdassif-central et de son aménagement.
Outre I'amélioration de la compétitivité des sysédmen place, le développement de productions sous
signe de qualité et d'activités permettant d'augenda valeur ajoutée, de rendre plus attractifigier
d'agriculteur, de renforcer les filieres localegrd@sformation est a encourager...
Tirer un avantage concurrentiel de la qualificatemvironnementale des territoires : I'agriculturaitd
contribuer a la préservation de I'environnemenrgretirer un avantage concurrentiel. Cet objectift pe
traduire par la mise en ceuvre d'un dispositif immvpermettant la qualification environnementale de

territoires.

La conséquence directe de la répartition spatieteuthités de transformation (petites unités régmgur
I'ensemble du territoire) définit les 2 axes dealéppement du POMAC :

amélioration de la compétitivité des entreprisedesteurs produits par la recherche interrégionale
et le soutien a I'innovation par la mise en comrdanmoyens technologiques ;

optimisation des flux (logistique) pour compenserdlatif « enclavement intérieur » du Massif-
central compte tenu de la dispersion des entrepage alimentaires, pour une meilleure mise en

marché.

A ce jour trois GIS (groupements d'intérét sciaqtié : fromages AOC, viande, agriculture biologigue
associent des laboratoires de recherche du massifocs massif, et des acteurs socio-économiques
impliqués dans l'analyse des attentes des consomunsatla valorisation des produits, I'innovation et
I'articulation de la recherche avec les enjeuxeattain : leur action est a conforter.

| Plus Value Massif-central

Observation, veille

Image massif et

Quialification des

Mise en réseau de

5

Schéma de

évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
' Actions

Action 1 : recherche développement process produits dang ldebanaintenir un outil de transformation
IAA performant répondant aux attentes sociétales
Exemplesle projets financables :
actions de recherche innovation produits répondantarché ;
création de plate forme technologique collective ;
mise en place/renforcement des péles scientifigaesiliére (lait, viande, bio...) en accompagnement
des mutations technologiques.
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Action 2 : adaptation des circuits de commercialisation

Exemplesle projets financables :

- recherche-action interrégionale visant au renforesmnet a I'adaptation des circuits de mise en
marché (plate forme logistique, réseau de magafsarschisés, organisation vente en circuit court,
création de richesses en développant I'export...) ;
études marketing sur la valorisation aupres des GldSproduits issus des « PME IAA »relativement
moins (re)connus que les » produits de marque gralepes.

Dans le cadre de la mesure 2.3 les actions régierdas filieres de montagne sont financées par les
offices dans les CPER des six régions.

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires, universités, laboratoiregcleerche publique et privée, organismes professisnn
organismes de formation, entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif

Développement urbain durable X

Egalité des chances hommes-femmes X
Et non discrimination

Environnement et développement durajphé

Emploi | X

Sources de financements

Etat 0,00
Régions 0,50
FEDER 1,50
Privés 0,50
Total 2,50
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.4
Valoriser le potentiel touristique du Massif-centrd

Le Massif-central dispose d'un potentiel de dévepent du tourisme durable grace & son patrimoine
naturel et culturel (10 parcs naturels régionaunreparc national, 17 stations thermales, nombsites,
villes et batiments de caractére...).

Le tourisme est désormais reconnu comme un axeumdg développement économique. L'échelle du

Massif-central est pertinente, en particulier asgiés clientéles étrangéres, pour :

- qualifier I'offre touristique : organiser un dispiifsd’appui et de formation pour les prestataires,
encourager I'organisation de I'offre sur la basdilires/territoires ;
favoriser le positionnement du Massif-central gsriharchés : développer une démarche commerciale
coordonnée au niveau du Massif, s'intéresser adedlles clientéles, se démarquer, étre différent ;
développer lingénierie touristique : élaborer ugsteme commun d'observation, conduire des
opérations de prospection raisonnées, fondées siéiveloppement durable.

| Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
 Actions

Action 1 : construction et promotion des offres touristiqMessif-central

Exemples de projets financables : actions de caostm d’offres « identitaires », comme par exemple
I'Aubrac ou la Vallée de la Dordogne, organiséesfigares/territoires correspondant aux attentessde
clients ; actions de promotion en France et a Béiger des offres touristiques du Massif-centrakergn
marché des offres avec des moyens de communicatidernes et puissants en au moins deux langues
étrangeres, ciblés en fonction des régions et agmilptions a atteindre: portails Internet, démarshe
auprés d’'opérateurs, plan média, politiqgue d’'imagele communication, workshops...

Action 2 : qualification et mise en réseaux des territoiredestacteurs

Exemples de projets finangables : outils d’aide @écision et a I'évaluation (cartographie, indieats)

a I'échelle du massif ; mise en réseau des actautéchelle massif favorisant la mutualisationles
économies d'échelle pour la qualification des tmires avec des démarches labellisées (qualificatio
environnementale, tourisme et handicap...) ; démarahatualisées a I'échelle du massif d'actions de
sensibilisation et de formation des acteurs ddliieré...
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Action 3 : requalification et adaptation des infrastructuresdéveloppement du tourisme durable et du
tourisme social

Exemples de projets finangables : Ces opératiogsrent plus particuliérement les infrastructures de
réseaux de villages de vacances, du réseau des dlaux, les stations de moyenne montagne relevan
de I'attractivité du Massif-central.

Les opérations devront avoir une plus-value envimmentale tenant a I'existence d'un éco-label,
valoriser I'image du Massif-central, répondre awbé Tourisme et Handicap norme HQE et s'intégrer
dans un projet ou une stratégie plurirégionale.

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires, universités, laboratoiressdieerche publique et privée, associations, colié&s
locales, entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif

Développement urbain durable X

Egalité des chances hommes-femmes X
Et non discrimination

Environnement et développement durajphé

Emploi | X

Sources de financements

Etat 2,00
Régions 3,50
FEDER 5,50
Privés 3,00
T OtA === mm e e e e e e e 14,00
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AXE 3: ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE

Assurer une attractivité équitable aux territoires: mobilité, environnement, TICE

Objectif général

Dbjectifs spécifiques

Attractivité et
accessibilité du
territoire : assurer
une attractivité
équitable aux
territoires :
mobilité,
patrimoine, TICE

Favoriser la mise en
cohérence des
politiques de
déplacements dans
le Massif central

Développer les
infrastructures de

—»| communications

électroniques et
leurs usages

Objectifs opérationnels

Aide a 'organisation de la mobilité des
personnes et du transport et de la
distribution des marchandises

Favorisation les actions en faveur des
modes alternatifs aux déplacements
individuels motorisés

Soutien au développement concerté et
durable des activités éonomiques, y
compris touristiques, et des services en
prenant appui sur les grands axes
plurirégionaux (RN88, A89, A75...)

Appui des réflexions de désenclavement
ferroviaire du Massif et son insertion dans
le schéma de transport européen

Développement des usages collectifs des
TIC a I'échelle plurirégionale : services au
public, services innovants, services aux
entreprises

Développement de la veille plurirégionale

I\ /

sur les usages des TICE

Appui & la réalisation d'infrastructures TIC
a vocation plurirégionale lignes "haut débit"

Valoriser les
richesses
environnementales
du Massif central

Connaitre et valoriser
les ressources
environnementales

Constitution et renforcement de la
connaissance

Y N\

Soutien a la mise en réseau des acteurs
locaux

Intensifier la
production des

énergies renouvelables

|Connaissance du potentiel d'énergie

renouvelable

Développement des filieres (bois liquide,
bois énergie, éolien, micro-centrales,
géothermie, solaire)

attractivité du territoire et énergie
renouvelable

Développer une
gestion globale et
valorisée de I'eau

e N W

Amélioration dela connaissance de la
ressource et de sa protection

Gestion durable de la ressource
(agroalimentaire, tourisme, bois)

Gouvernance sur les espaces a enjeux
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Eléments de diagnostic

L'amélioration de I'accessibilité alliée a un errinement et un cadre de vie de qualité est 'uratiags
pour attirer des habitants et des entreprisesesMiaksif-central a condition que I'attractivité rdende en
termes de services, de qualité des dessertesmgs tde transport, d’échanges d'informations, deucl
contemporaine ouverte sur le monde. Les technadogiaovantes de communication contribuent a
I'attractivité résidentielle, a la compétitivité slentreprises et sont synonymes d'une vie modenne e
environnement préservé.

1- FAVORISER LA MISE EN COHERENCE DES POLITIQUES DE DEP LACEMENTS DANS LE MASSIF-
CENTRAL

Adopter une politique d'infrastructures a long teren

L'ouverture sur I'Europe nécessite une vision iraéigles grands corridors de transport européens en
associant les dimensions maritimes. Le Massif-eidinit servir de « liant » entre les territoiressins,
dont le sud-ouest européen. Les villes du massiedo étre reliées aux grandes métropoles par rairte
fer dans des conditions similaires a celles d'autégions. Les entreprises ont besoin d'infrastinest de
transport efficaces, flexibles, slres. L'accesisébile mesure en temps de transport, qualité deedes,
échanges d’informations

Assurer une accessibilité équitable aux territoiresaux services d'intérét général

Les distances a parcourir pour accéder aux serdags |I'espace rural et particulierement en morgagn
restent importantes malgré I'amélioration du réseautier. « Garantir I'accessibilité dans la campag
pour les populations résidentes afin d’offrir aexes et aux familles un mode de vie de qualités mai
aussi « garantir I'accessibilité a la campagne'est@-dire offrir aux habitants du Massif et aux
populations exogenes des possibilités de se remiFeance et en Europe par la route, le fer, dlairs des
conditions de temps et de confort comparables lasceles autres régions. Le transport a la demande
adapté aux situations locales et les dispositifiovants alternatifs a la voiture particuliere sant
développer ainsi que les lieux d’échanges intermwdaut comme les systéemes de billettique intégrés
I'échelle du Massif entre les différents réseaux.

2- DEVELOPPER LES INFRASTRUCTURES DE COMMUNICATION ELEC TRONIQUES ET LEURS USAGES

Le développement des autoroutes de l'information d=venu une condition indispensable pour le
maintien et la création d’entreprises. Si la cotureren téléphonie mobile s’améliore progressiveirien
reste & permettre I'accés au haut débit et athrésdébit aux entreprises du Massif, notammens tzn
bassins d’emploi ruraux, dans les mémes conditianifaires et de disponibilité qu'en zone urbaibes
nouvelles formes d’'organisation du travail liéesx gachnologies innovantes de communication et
d’éducation (TICE), a I'accés aux savoirs sont@oernager et reposent sur la bonne couverture ngoeri
du territoire.

Le Massif-central présente la particularité d'émegement contourné par les réseaux d'opérateurs
alternatifs qui permettent un développement decdmcurrence, condition du maintien et du
développement socio- économique des territoiréscécte)

Les collectivités territoriales ont conduit desi@as volontaristes de développement de réseadikative
publigue de communication électronique afin dehbiétan équilibre d'accés a travers la réalisatierces
réseaux a leur échelle territoriale : région (Lisio), département (Loire, Tarn...), agglomérations
(Clermont-Ferrand).
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Sous l'impulsion de I'Etat et d'une associatiod@&@eloppement économique des opérations novattees
mutualisation opérationnelle a I'échelle interoégie ont été proposées ; I'une d'elle est en deawoir le
jour : L'équipement en trés haut débit d’une auttale plus de 300 km afin de lier et de stimubsr |
projets des collectivités traversées et irradiées.

Par conséquent, il est nécessaire de pouvoir faranc
- les interconnexions en trés haut débit (fibreque) entre les réseaux d'initiative publique exitt
ainsi que les projets nouveaux la ou l'initiativebligue est déficiente pour offrir un ensemble
cohérent et attractif aux opérateurs de réseade sérvices ;
- la couverture des zones blanches en haut débit.
Ces deux initiatives complémentaires doivent penmeate mailler le Massif-central en son sein esver
I'extérieur. De la sorte, cela offre des poss#slile sécurisation des réseaux d'opérateurs aiesiles
accés numériques compétitifs pour I'ensemble de#totees au bénéfice des zones d'activités, des
entreprises et des habitants en permettant le @fgpeinent des nouveaux usages.

3-VALORISER LES RICHESSES ENVIRONNEMENTALES DU MASSIF-CENTRAL

Valoriser I'environnement comme facteur d’attractté

Le patrimoine naturel et bati, I'environnementdéntité culturelle sont devenus depuis quelqueges)n
facteurs d'attractivité résidentielle face a la daation des espaces. Le Massif-central, majoeitaént
inclus dans des parcs naturels mais habité etsibleea des atouts a développer et a faire coenaitr

Au dela de ses composantes régionales, certaimeegté du patrimoine naturel présentent des
caractéristiques spécifiques du massif. Il en iesi par exemple de la botanique, de la probléroaties
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tétes de bassins et des zones humides, des lacdepquels des acteurs spécifiques intervienneptté
échelle, apportant des éléments de connaissanispéndable pour l'intégration de I'environnememisda
I'ensemble des projets. Dans la méme logique, dedalités de gestion de ce patrimoine naturel
spécifiques et originales peuvent étre expérimaenpde ces acteurs et étendues ensuite a I'enseimble
massif.

Energies renouvelables

Le Massif-central, qui représente 17 % du tergtat 6 % de la population produit 13 % des énergies
renouvelables frangaises hors biocarburants.

La part de la consommation d'énergie par ses mibitmovenant de sources renouvelables s'éléverg 22
% pour une moyenne nationale évaluée a 15 % envirdes deux principales sources en sont
I'nydraulique, du fait d'un nombre important derbges (49 % des énergies renouvelables du Massif-
central) et le bois (42 % des énergies renouvedalle Massif-central, a consommation locale
essentiellement). Cette relative bonne positiodlaie pas dispenser d'augmenter ce ratio, surtawt ta
mesure ou les autres sources (éolien, solaireabiay sont assez peu développées.

Deux axes sont privilégiés : la géothermie profondais la nature trés fracturée des zones potiestiel
rend hypothétique la présence de gisements imgsrédeur mobilisation, sans perturber l'existérds
études pourront étre conduites pour approfonditecevie. En particulier aujourdhui, vu les limites
territoriales du Massif-central qui ne permettess pe disposer d'une cartographie localisant leésude
production d'énergie et leur typologie, les nivedaxproduction..., une étude débouchant sur la oréati
d'un SIG énergies renouvelables actualisable diveaconduite.

Mais c'est dans la filiere bois énergie que degne® importants sont envisageables : en effet, la
mobilisation de la production forestiére en fort®igsance s'accompagnera immanquablement d'un
volume important de "déchets" (50 % des volumesireny dont l'utilisation thermique (plaquettes,
granulés, blches), sans négliger les usages des @uituration, panneaux), doit étre accompagnéee

a l'élaboration d'un schéma interrégional de dément et la mise en réseau des professions gmemi
transformation) bois, artisanat, commerce, indelstdu chauffage).

La bioélectricité (production combinée d'électécit de chaleur par cogénération) constitue égaleme
une voie d'avenir pour la ressource bois énergidassif-central.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.1
Favoriser la mise en cohérence des politiques depligcements dans le Massif-central

Le développement économique passe par un drairgritlle territoire avec des villes bien reliéese
elles et aux grandes infrastructures. Les oriematde la politique nationale des transports adspth
décembre 2003 donnent des perspectives de modamidas axes routiers du Massif prenant en compte
les problématiques de congestion des grands cosridaturés, notamment vallée du Rhéne et arc
languedocien.

Les infrastructures de transport jouent de pluspkrs un réle important dans le développement
économique et résidentiel des territoires. L'engesti de pouvoir offrir une accessibilité, en « éghel
temps », a une gamme de services marchands et ammhands coordonnés et complémentaires, a partir
des axes structurants.

La politique d'attractivité décidée a I'échelle Massif suppose de concevoir et d'apporter des Egm0N
pertinentes aux attentes actuelles et futures desoliété. Qu'il s'agisse d'usagers réguliers ou
occasionnels, de ménages résidents permanentsipdentouristes ou d’entreprises, la demande premié
concerne I'offre de services dans toutes ses dim@ens

Elle doit donc :
étre au service des richesses et des aménitésrdasres ;

permettre de développer l'offre territoriale en wfité, en qualité et en adéquation avec les
besoins des différents segments de la demande ;

recourir a I'ensemble des moyens disponibles eamuotent aux accés numériques les plus
performants pour assurer une communication et ofennation les plus efficientes possible
(centrales de mobilité, plateforme d’information Iiniodale patrimoine local, itinéraires de
découverte, réservations de prestations, valaoisali patrimoine naturel et culturel ...).

| Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1: aider a l'organisation de la mobilité des permmnet du transport et de la distribution des
marchandises

Exemples de projets financables : études pourotardination de I'offre de transports des personnes,
dans les territoires transcendant les limites régies, le «ville a ville » et le «ville a métrdgo
extérieure » ; études pour la coordination de fefide transports de marchandises en lien avec les
filieres, organisation des transports et des pldt@ses d’échanges, notamment dans le secteuridu bo
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Action 2 : favoriser les actions en faveur des modes atiésraux déplacements individuels motorisés
Exemples de projets financables : études pourderdination, dans les territoires transcendant les
limites régionales, de centrales de mobilité, detgd-formes de mobilité, d’interopérabilité ; échen
d’expériences et réflexions prospectives plurirégles, d’investissements matériels...

Action 3 : soutenir le développement concerté et durable aetivités économiques, y compris
touristiques, et des services en prenant appuiesugrands axes plurirégionaux (RN88, A89, A75...) et
sur le maillage des territoires par les villesestbourgs ;

Exemples de projets finangables : actions conesrténtre les acteurs pour un développement
économique durable comme par exemple zones digcéeonomique, offres de services aux habitants et
aux entreprises complémentaires et coordonnées...

Action 4 : appuyer les réflexions de désenclavement fean@vidu Massif et son insertion dans le schéma
de transport européen

Exemples de projets financables : projet Altro awdes études pour la réalisation a long terme
d’infrastructures ferroviaires trans-massif et lensertion dans le réseau de transport européen...

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux interconsulaires, collectivités localepddiments, régions, communes et leurs groupements)
opérateurs de transport publics et privés, uniiéssiecherche publique et privée, entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet/subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
péveloppement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes

., . X
Et non discrimination
Environnement et développement duraphé
Emploi | X
Sources de financements
Etat 1,00
Régions 1,00
FEDER 1,00
Privés 1,00
Total 4,00
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.2
Développer les infrastructures de communications éttroniques et leurs usages

Dans le cadre des projets et des réalisations alectivités il faut créer un outil support d’'écloms
d’expériences qui permet de traiter des niveauatégique (cohérence de réseaux publics et privés,
maintien de I'observatoire géoréférencé d’aménagememérique ORTEL), technique (mutualisation de
travaux de génie civil, interopérabilité des tedbgies, évolutivité), financier (colts de déploieme
mutualisation d’opérations), juridique (structurde portage, propriété des équipements, regles de
concurrence...).

Des travaux sur les interconnexions sont a dévelogans une logique de maillage interne et extamne
Massif-central (par ex : mise au point d'une chaéé&rentiels techniques, annuaire de compétenoes)

afin de rendre chaque projet plus attractif a sechele, optimiser les dépenses publiques en
mutualisations opérationnelles, offrir un ensemtbérent et attractif aux opérateurs de réseaute et
services, en sécurisation de leurs réseaux etssede de clientéle pour des accés numériques titifspé
(technologies et tarifs) pour I'ensemble des teings. Dans les zones isolées, il faut assurer la
disponibilité des infrastructures TIC la ou le nteame parvient pas a les fournir a un codt raisolenst

en suffisance pour accueillir les services requie @e soit sous forme matérielle (fibres...) ou
immatérielle (Wimax...). Le développement des infnastires de communication électronique
bénéficiera aux habitants et aux entreprises engttant de nouveaux usages : santé, éducationreult

' Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X
" Actions

Action 1 : développer les usages collectifs des TIC & I'éehallirirégionale : services au public, services
innovants, services aux entreprises

Exemples de projets financables : études, misészau, projets expérimentaux transposables a llkche
du massif, partage d'outils numériqgues pour le tlEpy@ement des usages TICE favorisant le
développement durable (tourisme, patrimoine, égvaaésidentielle...)...

Action 2 : développer la veille plurirégionale sur les usabi€sE

Exemples de projets financablesréer et développer une cellule de veille TIC :llgetechnique,
évolution des technologies, mutualisation, interapédité des réseaux, des techniques, interconmesio
harmonisation des structures juridiques, chartedgles de concurrence...communications, échanges,
annuaires de compétences, centres et grilles drilsalexpertise...
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Action 3 : appuyer la réalisation d'infrastructures TIC a waaplurirégionale lignes « haut débit »,
Exemples de projets financables : fibre optiqudoleg des axes structurants en vue de drainer les
territoires jouxtant I'axe, liaisons « wimax » ,témconnexions entre réseaux et mixage des usages
(téléphonie sous IP, TNT...)...

Les projets devront concerner plusieurs régiondassif-central.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux interconsulaires, collectivités localepdd&ments, régions, communes et leurs groupements)
opérateurs de transport publics et privés, uniiéssiecherche publique et privée, entreprises.

\ Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

\ Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes
Et non discrimination

Environnement et développement duraphé
Emploi | X

X

L’intervention du FEDER au titre des actions prioritaires définies dans I'annexe IV du réglement
1083/2006 s'exercera, dans le respect des princip@églementaires et du droit de la concurrence,
dans les conditions suivantes:

le financement des infrastructures de haut débit sa pris en compte dans les petites
communes isolées situées en zones blanches;

le financement des infrastructures de trés haut déb sera possible dans les zones
d'activité économique lorsque l'insuffisance de liitiative privée sera démontrée de
facon avérée (par exemple avec des appels d'offregructueux du fait d'un modéle
économique ne permettant pas de retour dinvestisegent dans des conditions
raisonnables, ou par tout autre moyen probant).

' Sources de financements

Etat 3,00
Régions 2,50
FEDER 6,67
Privés 3,00
T Otal == m e e 15,17
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.3
Valoriser les richesses environnementales du Massiéntral

Le développement économique du Massif-central slapppuyer sur la qualité environnementale de son
territoire, profitant d’'une situation unique en Bpe de montagne habitée, accessible, peu dense,
majoritairement inclus dans des parcs naturels.

La répartition en trois themes (ressources, énergaouvelables, et eau), est maintenue de facon a
confirmer leur importance pour le Massif-centrak BOMAC ne concernera que les deux premiers, Le
théme de l'eau sera développé dans la conventienrégionale, avec un financement des agences de
I'eau.

Connaitre et valoriser les ressources environnemeales

Les actions de connaissance et de valorisationathinmine naturel et bati sont souvent réaliséasex
échelle régionale et avec des outils spécifiguesendant pas compte ou trés insuffisamment codgste
évolutions, des enjeux, des atouts a I'échelle diassif montagneux.

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1 : constitution et renforcement de la conn@sance

Exemples de projets financables : soutien a la titoiion ou au renforcement d’inventaires (atlaslde
flore du Massif-central, répertoire de zones hursi@é tourbieres du massif par exemple) ; aide a la
constitution ou au renforcement d’observatoiresicturés a I'échelle du massif et reconnus au niveau
européen ; expérimentation d'un dispositif innovaet qualification environnementale des territoires,
investissements matériels, réseau des parcs...

Action 2 : soutien a la mise en réseau des actelosaux
Exemples de projets financables : démarches mstesi a I'échelle du massif favorisant la relation

architecture/environnement/développement durabtiissémination des expérimentations, actions de
communication pour les élus et le grand public iessiltats issus de I'observation...

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Associations, réseaux de CAUE, réseaux de parosatgtorganismes de connaissance
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Critéres de sélection des projets

montant minimum projet/subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes X
Et non discrimination
Environnement et développement duraphé
Emploi | X

Intensifier la production des énergies renouvelabke

L'énergie hydraulique, le potentiel d’énergie deblamasse sont a capitaliser dans la contribution d
Massif-central aux énergies renouvelables. L'éokehencore peu développé, mais monte en puissance
actuellement. Le solaire est également peu repsar@me si I'on connait depuis quelques années un
fort développement dans le secteur du solaire tiggien

La production estimée de bois énergie joue unirdf@rtant, couvrant environ 8% de la consommation
énergétique totale du massif, ce qui correspordbable de la moyenne nationale. Les produits cosmex
de I'exploitation du bois peuvent étre valorisés lpar utilisation pour le chauffage : réseaux Heleur,
coordination technique des projets, de I'approvis@ment, du transport...

Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X X
' Actions

Action 1 : connaissance du potentiel d’énergie renouvelable

Exemples d’actions finangables : recensement, geafghie des ressources et des potentialités d’éaerg
renouvelable dans le massif, indicateurs, outilEdd a la décision... ; schéma de développement des
énergies renouvelables...

Action 2 : développement des filiereddis liquide, bois énergie, éolien, microcentralgéothermie,
solaire)

Exemples d’actions financablesdissémination (expérimentations, initiatives, instians) ; actions
d’accompagnement pour le développement des filieresensibilisation des utilisateurs ; mise en etse
des acteurs ; investissements matériels...
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Action 3 : attractivité du territoire et énergie renouvelable

Exemples d'actions financablegléveloppement de I'attractivité du Massif s'appuyaar une image
d’énergie propre et renouvelable, développementel’aulture environnementale sur les secteurs forét,
bois, environnement...

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires, collectivités locales, re¢teepublique et privée, associations de consomnwmteur
de protection de I'environnement, entreprises.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet/subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocdénmunautaires
plusvalue plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes
Et non discrimination

Environnement et développement durajphé
Emploi | X

X

| Développer une gestion globale et valorisée de liea

Le Massif-central dispose d'un important potergieleau, pouvant alimenter demain une économie plus
prospere et plus durable au sein d'un territome pgréable a vivre.

Les rivieres sont des espaces a enjeux, notamnuenies tétes de bassin versant (protection de la
ressource en eau) mais aussi des espaces de pdiele, tourisme, écologie, industrie...). L'échelle

« massif » est pertinente sur le plan géographejuestitutionnel pour offrir une véritable capécie
programmation a moyen terme entre les différertsuas publics, en organisant la solidarité avaheat

des bassins versants et en ayant I'ambition de thirMassif-central un espace de qualité (ISO 14001
Des défis généraux pour le Massif-central communs quatre hauts de bassins versants peuvent étre
identifiés : ressource en eau dans les secteustiduwas, équilibre entre développement des énergies
renouvelables et préservation des milieux, restaurat conservation des zones humides et du chevel
des hauts bassins, risque inondation et systemealaltissement dynamique des crues, maintien de la
qualité de I'eau.
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' Plus Value Massif-central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1 : amélioration de la connaissance de la ressoumde s protection
Exemples de projets financablesbservation (cartographie, indicateurs, outils diai a la décision),
recherche (GIS eau)...

Action 2 : gestion durable de la ressource (agriculture, $ougi bois)

Exemples de projets financables : mise en réseanmirggionale des structures de valorisation,
mutualisation de moyens pour expérimentation, digsgtion des bonnes pratiques, investissements
matériels, actions de sensibilisation et de comwatin...

Action 3 : gouvernance sur les espaces a enjeux
Exemples de projets financables : mise en réseaudifiérentes structures sur espaces plurirégiorgaux
enjeux, création d'un pdle d’acteurs sur I'eauctians de développement de la solidarité aval-amont

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Réseaux consulaires, collectivités locales, unitésrsrecherche publique et privée, associations.

Critéres de sélection des projets

montant minimum projet / subvention

montant minimum du projet

prise en compte d’au moins deux des quatre priocidénmunautaires
plusvalue plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre| négatif

Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes - femmes

L X
Et non discrimination
Environnement et développement duraple
emploi | X

' Sources de financements

Etat 4,00
Régions 3,00
FEDER 7,00
Privés 3,50
T OtA == mmm e e e e e e e e 17,50

Programmes Massif-central 2007-2013 19 septembre 2007

99



INDICATEURS DU PROGRAMME
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- " Intitulé de l'indicateur et . .Valeur c‘ib‘le )
Objectifs spécifiques P Source(s) Valeur de référence Valeur cible intermédiaire Commentaires
définition
(2010)
Soutenir la structuration gNombre d'actions de UCCIMAC 65 par an actuellement 250 & 300 1002150  |Actions de sensibilisation en direction
la promotion de l'offre  |sensibilisation sur 7 ans repreneurs potentiels de PME/PMI et ¢
d'accueil direction des cédants. Compte tenu de|
baisse tendentielle du chémage dans |
MC le nombre de candidats a linstallat|
sera en diminution.
Nombre d'outils pérennes|UCCIMAC 4: action TREIMAC (bas¢ 7 a 8 nottammen 6 Outils a développer ou & créer tels que):
facilitant la promotion de données reprise animation de
dentreprises) réseaux . banque de données cédants-reprenet
et 3 logiciels (ASTRE ;
DIANE ; PREFACE ) sul
le suivi des entreprises . mise en réseau de logiciels concerng
I'analyse financiere des entreprises a
reprendre,
Soutenir le maintien et le]Nombre d'initiatives PRESAGE 0 25a30 10a15 Nombre de dossiers retenus par les
développement des soutenues en matiére sur 7 ans comités de programmation concernant
services aux habitants gt'organisation de services} entreprises de services aux entreprise|
aux entreprises
Structurer a I'échelle Volume financier pour ce§PRESAGE 0 3ME 1,5M€ Actions plurirégionales financées dans
linterrégionale les filieres Jactions principales filiéres industrielles du Mas
d'excellence central
Promouvoir |'utilisation d|Nombre d'actions PFBMAC 0 60a70 25230 Le Pdle Bois Massif Central regroupa
bois dans la construction|coordonnées par le La filiere bois esten coufs ~ sur 7 ans les inters professions des 6 Régions, il
o [publique et privée PFBMAC de construction 10 actions en projet fédére les initiatives et coordonne les
g sur 2007 projets des acteurs de la 1ére et de la
= 2éme transformation
2]
)
E Maintenir la place de  [Volume financier pour deJPRESAGE 0 2,5 M€ 1 M€ Montant total des aides accordées sur
w ['agroalimentaire dans  |actions de RDTI Pas de dynamique projets de recherche
3 I'économie du Massif plurirégionale actuellement
X Jeentral
E Valoriser le potentiel Nombre de réseaux PRESAGE 3 actuellement (villes | 30 a 35 actions 10a15 Il s'agit aussi bien des réseaux qui
O Jtouristique et culturel du |soutenus d'eaux, parcs régionaux| sur 7 ans construisent I'offre que ceux qui en fon
2 Massif central Tour massif promotion
Développer les Nombre de km de fibre  |JADIMAC 350 fibre optique sous I'4 1000 & 1500 5002800 |Les projets plurirégionaux en matiére
linfrastructures de optique 75, financée par FEDER ¢n  d'ici 2013 d'infrastructures concerneront
communication 2006 essentiellement I'appui a I'installation d
électroniques et leurs fibres optiques.
usages
Nombre de projets visant fPRESAGE 1seule actionenplacepn  20a25 5a10 Les usages type services a la populati
développer les usages 2006, TIC au service def sur 7 ans aux entreprises. Nombre de projets aidg
collectifs entrteprises du massif (il ne s'agira que de projets collectifs
novateurs, a I'échelle plurirégionale).
\Valoriser les recherches |nombre de projets aidés PRESAGE 1 seule action en plage e 15a 20 5a10 La valorisation des ressources
lenvironnementales du 2006, un observatoire sur 7 ans environnementales passe par une
Massif central botanique meilleure connaissance de celles-ci
(inventaires, études scientifiques) et pg
une diffusion des données au sein de |
communauté scientifique (internet,
publications)
Intensifier la production |Nombre de projets PRESAGE et 0 15a20 5a10 Il s'agit de développer les projets de nf
des énergies renouvelablpsterrégionaux d'appui aufADEME sur 7 ans en réseau des actions touchent I'éolie
énergies renouvelables + schéma de solaire, la biomasse, la géothermie. Doy
développement un schéma de développement Massif

central

ise

Programmes Massif-central 2007-2013

100

19 septembre 2007



INDICATEURS DE RESULTATS
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@

kg
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» et

Soutenir la structuration gNombre de personnes  JUCCIMAC 73 en 2006 100 en 2013 85 Sile taux de chomage continue de baigser,
la promotion de l'offre  |sensibilisées a la reprise qu les candidats a la reprise d'installation
d'accueil a la création d'entreprises risquent d'étre de moins en moins
par des sessions Marco Pplo nombreusx.... d'oll une progression faiby
Nombre de visiteurs UCCIMAC 7117 visites en 2006 8500 en 2013 8000 Méme remarque que précédemment
consultant l'outil de
promotion
Soutenir le maintien et le|Nombre d'entreprises de |INSEE 28200 entreprises de 31000 30000 Il faudra veiller a affiner avec I'INSEE la
développement des services a 'échelle du services aux particuliers notion de services aux particuliers qui
services aux habitants gMassif Central (2003). recouvre les hotels et restaurants
Jaux entreprises 18900 entreprises de
SErvices aux entreprise: 24570
(2003) 22000
Structurer & l'échelle  |nombre d'entreprises  |Observatoire 100 en 2006 (mécanic | 180a2200en201p 1204150  |L’ADIMAC suit, dans le cadre de son
Jinterrégionale les filieres limpliquées dans des actiofADIMAC vallee, automac, via mécq..) observatoire, la mise en réseau des
d'excellence collectives interrégionales| principales filiéres du massif. (mécanig|
dans le cadre de réseaux plasturgie,agroalimentaire...°)
industirels
Promouvoir ['utilisation d|Nombre de manifestationdPRESAGE Pas de manifestationd 15 a 20 sur 7 ang 5a10 II's'agit du nombre total de colloques,
bois dans la construction|professionnelles et actuellement, la filiére bo salons, forums se tenant sur ['utilisatio
publique et privée fréquentation Massif central est en coufs du bois dans la construction et du nompre
de création. de visiteurs professionnels concemés
Maintenir la place de  [Nombre de structures misgSOPAMAC/SID| Actuellement le péle de| Développement d La mutualisation de moyens et la
I'agroalimentaire dans  |en réseau au sein de pdlepAM et AIAMAC | compétitivité viande etlep  dynamiques fédération des acteurs par poles (viand
I'économie du Massif  [scientifiques réseaux bio et fromages [plurire’gionales dar agri bio, produits laitiers...) favorise
central massif. d'autres domaineg. linnovation
\Valoriser le potentiel  [Nombre de visiteurs touch{ Tour Massif 0 1504200000 | 80100000 |Le site a été mis en ligne en mars 200f. il
touristique et culturel du |par les outils de promotior} en 2013 doit étre encore amélioré et 'on peut dpnc
Massif central considérer que I'on part d'une base zéfo
Développer les Nombre de collectivités qyADIMAC 13 collectivités engagent] 40 & 60 collectivitd 25 L'ADIMAC conduit une politique
Jinfrastructures de engagent une réflexion p actuellement une réflexion  d'ici 2013 d'observation et d'appui aux collectivitg
lcommunication rapport & la couverture trép du Massif central pour le développemef
électroniques et leurs  |haut débit des TIC
usages
Valoriser les recherches [Nombre de réseaux PRESAGE 2 (réseau des 11 CPIEEt 5a 7 dici 2013 4 Il s'agit de mesurer les partenariats mid en
environnementales du  |d'acteurs de réseau des 10 parcs) place pour atteindre les 2 objectifs
Massif central I'environnement fédérés, suivants : meilleure connaissance des
d'observatoires ou de platg ressources naturelles par les « experts|
forme développement meilleur « porter & connaissance » et
durable créés communication vers les usagers
permanents du territoire le grand publiq
(tourisme exogéne)
|intensifier la production |Part de la production des JADIMAC et 70 % augmentation Le Massif est déja riche en hydrautglie

des énergies renouvelablrm
la

production d'énergie
globale du Massif central

ergies renouvelables dJADEME

le nucléaire totalement absent, d’otl un|
excellent taux : les améliorations

proviendront de la part prise par I'éolief,
la géothermie et le solaire
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INDICATEURD D'IMPACTS

Soutenir la structuration gNombre d'entreprises UCCIMAC et 38 entreprises concernaft Une quarantaine] Une quarantaine|L'objectif est bien de maintenir, comptg
la promotion de l'offre  [reprises par an école des 543 salariés (2006) d’entreprises d'entreprises  Jtenu des risques liés a I'évolution a ver|ir
d'accueil managers
Soutenir le maintien et le|Rapport population INSEE 0.96% en 2003 1.2% 1% Au sens de I'insee, ce secteur regroup
développement des lemployée dans les servicds services personnels et domestiques,
services aux habitants et|aux particuliers sur activités récréatives culturelles et
aux entreprises population totale sportives, hotels et restaurants. L'appri
sera affinée
Pourcentage INSEE 11,2 % en 2003 12%
d'établissements “service
aux entreprises" par rappgrt
a I'ensemble des
établissements
Structurer a I'échelle Evolution de I'emploi des [INSEE données en cours | mainten de I'empl Calcul mis en place fin 2007 dans le cgdre
interrégionale les filieres |entreprises des filieres d'élaboration de la nouvelle politique de I' INSEE,
d'excellence concernées (H/F) l'objectif sera de maintenir I'emploi,
compte tenu du contexte international.
Promouvoir l'utilisation d|Nombre de rhde bois SCEES : EAB |2,790.000 hen 2004 (hor] ~ 3.600.000 m3 3.200.000 m3 |Le volume de bois d'ceuvre utilisé dang la
bois dans la construction|d'ceuvre rond sortis /an  [enquéte annuelle  Morvan, Gard, Aude, construction provient des bois ronds
publique et privée de branche Hérault, Tarn) exploités (feuillus et résineux)
\Volume bois Douglas en HSCEES : EAB 449.000 Men 2004, |700.000 m3 en 2043 600.000 m3  |Le douglas représentant la ressource
sciage enquéte annuelle Morvan compris primordiale du MAC en matiére de boig
de branche construction le volume des sciages est|
représentatif de son utilisation locale nfais
aussi en dehors du massif
Maintenir la place de Effectif salarié annuel dangSCEES 13.500 en 2005 (Auverghe Maintien, voir Le développement de I'emploi dans les]
I'agroalimentaire dans  [les industries et Limousin) NB : légére industries agro alimentaires est pour p:
I'économie du Massif agroalimentaires établissements de plus dg  augmentation. fonction de I'accroissement des volumgs
central salariés de production nonobstant les gains de
productivité
Investissements productif§SCEES 109 M € en 2005 (EAE]  Augmentation Les efforts en matiere de recherche
annuels (Auvergne et Limousin) développement se traduiront en cas d
succes par des investissements pour Ig
transfert de I'innovation dans les chaings
de production
Valoriser le potentiel Clientéle francaise en séj{SPOT Auvergnd 12,3 millions en 2002 ; 13| 13, 7 millions en| 13, 2 millions en]90% de la clientéle qui vient en Massif
touristique et culturel du |personnel dans le Massif millions en 2004 2013 2010 central est francaise, mais si le Massif
Massif central central n'accueille pas des porteurs de projets
touristiques structurants, la clientele
régressera. Le premier objectif est donf le
maintien
Développer les Zones dégroupés haut dépit Carte zone cf cartes cf cartes cf cartes Carte existante, mise a jour par ORTEL,
infrastructures de opérateurs IDATE
communication alternatifs
électroniques et leurs
usages
Colt mensuel 100 Mbits Données 2007 : Paris | 6Qestimation d'ici | 1000 euros en 2030
euros ; villes moyennes| 2013: 200 a 500
Massif central : 10.000 euros
euros
Valoriser les recherches [Nombre de relevés Conservatoire 372.992 relevés augmentation| La valorisation des ressource
environnementales du  [floristiques Botanique du environnementales passe par leur
Massif central Massif Central localisation et identification qualitative
Intensifier la production |[Volume évité (en tonne |ADEME L'utilisation du bois dans la constructign

des énergies renouvelabl

EEyjuivalent CO2) d'émissidg
de gaz a effet de serre

(cotation carbone) et les énergies
renouvelables concourent a la réductio|
des GES
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GOUVERNANCE

La gouvernance est commune a la convention inteméatg et au programme opérationnel plurirégional
facilitant ainsi la mise en synergie des projets.

En tant gu'autorité de gestion, le préfet de lamégl’Auvergne, préfet coordonnateur du Massif-cant
assisté du Commissaire a 'aménagement, au déwaiupnt et a la protection du Massif-central, est
chargé de la mise en ceuvre générale des programMassif-central, de leur suivi et de leur animatitbn
assure, par ailleurs, la coprésidence du comitaasif.

Ces missions sont les suivantes :

veiller & ce que les opérations sélectionnées cempieles régles d'éligibilité du ou des
programme(s) et soient réalisées conformément aligations européennes et nationales
applicables ;

s’assurer que la saisie des informations dans il'doformatique de gestion unique
(PRESAGE) soit faite, que les porteurs de projeanent une comptabilité séparée ou
équivalent ;

vérifier que le contréle de service fait est effigcpour chaque opération ;

établir et transmettre les rapports annuels etafgart final d'exécution aux autorités
nationales et européennes aprés validation pamhi#€ de suivi et le comité de massif ;
procéder aux évaluations de la mise en ceuvre dgsgonmes;

mettre en ceuvre les actions d’animation et de camgation des programmes.

L ES INSTANCES DE LA GOUVERNANCE
Le comité de massif

Son role

Le comité de massif est une instance de 77 mensbpésidée par le préfet coordonnateur de maskf et
président de la commission permanente. Il a possiom de valider le travail fait par les membredade
commission permanente.

Deux commissions sont en place :
La commission permanente est composée de 21 membres. Elle est consultdeute question
gue lui soumet le comité de massif pour étude.
La commission UTN 15 membres constituent cette commission, répanti® colléges (college
des élus, college des activités économiques).éafiet un avis sur les projets d’unités touristiques
nouvelles (UTN).

Le comité de massif est représenté par six de sesbnes aucommissions régionales des produits
alimentaires de qualité (CORPAQ) chargées de donner des avis.

Deux membres sont désignés pour représenter leifMassral auConseil National de la Montagne
(CNM), organisme consultatif pour les aspects desldppement, d’'aménagement et de protection des
massifs.
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Sa composition
Le comité de massif compte, a ce jour, 77 membképartis en 3 colléges. Du fait de l'intégration du
Morvan dans le périmetre du Massif-central ce cémévrait passer a 83 membres dés parution dutdécre
fixant la nouvelle composition du comité de massif.
Les sieges sont répartis par colléges de la fagvarse :

college des élus : 39 sieges

collége des activités économiques : 19 siéges

college des représentants d’associations : 19ssiege

Son fonctionnement

Le comité est coprésidé par le préfet coordonnatieirmassif et le président de la commission
permanente.

Le comité se réunit 2 fois par an a l'initiative ldecoprésidence.

En application de I'article 7 de la loi montagneQjanvier 1985, il es¢ informé au moyen d’un rapport
annuel établi par le préfet coordonnateur de mads# décisions d’attribution des crédits inscritms

les conventions interrégionales de massif et, k& @zhéant, des crédits issus des plans et programme
européens en vigueur sur le territoire du massif »

Le secrétariat est assuré par le commissaire &Hagement, au développement et a la protection du
Massif-central.

Le comité de programmation

Son role

Le comité de programmation assure la sélectionpdgiets, en prenant en considération les avisset le
observations des organismes qualifiés.

Le secrétariat de ce comité est assuré par le cesaire a 'aménagement, au développement et a la
protection du Massif-central.

Sa composition
Le comité de programmation est coprésidé par lepecéordonnateur de Massif et un président deorggi
Les membres qui le composent sont :

- le trésorier payeur général coordonnateur

- les autres présidents de région ou leur représentan

- les autres préfets de région ou leur représentant

- le commissaire a I'aménagement, au développementagpbrotection du Massif-central

- les 4 agences de I'eau ou leur représentant

- un représentant de TADEME

Son fonctionnement

Les coprésidents fixent le calendrier des réuniamsi que I'ordre du jour et cosignent les invitas.

Le comité émet des avis selon la réglementationvigneur. Le préfet coordonnateur de massif,
conformément au décret n°2002-955 du 4 juillet 280&latif aux compétences interdépartementales des
préfets et aux compétences des préfets coordomsateumassif », sollicitera I'avis des 22 préfeesude
départements par consultation écrite. Les opématgont examinées sur la base du principe d'une
validation conjointe par Etat, les conseils régionat les autres cofinanceurs éventuels, qu’ebésns
cofinancées ou décroisées.

Les décisions de programmation sont prises commiaht par le préfet coordonnateur de massif et le
coprésident représentant les régions.

Toutefois, le recours a une procédure de consuftacrite, y compris électronique, auprés des mesnbr
du comité de programmation, pourra étre exercé famir compte de I'urgence de certaines opérations.
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Un comité de pré programmation, animé par le comsanis, a caractére technique sera mis en place afin
de préparer le comité de programmation. |l serapom®@ des services techniques des 6 régions dufMassi
central, des 6 préfectures de région, du tréspageur général coordonnateur, des 4 agences dedtea
d'un représentant de 'ADEME.

Le comité de pré programmation a pour mission dsssirer de la faisabilité des opérations (projét gr
démarrer, échéancier de réalisation établi, éligthdlu projet au programme et instruction menéesdas
conditions réglementaires). Le commissaire pourpHlicker l'avis de scientifiques sur certaines
thématiques.

Le comité de suivi

Son role
Le comité de suivi pilote globalement les programnhassif-central. Il est coprésidé par le Préfet
coordonnateur de massif et un président de régjienpour mission de s’assurer de I'efficacité etld
quallte de mise en ceuvre des deux programmes, en :
veillant au respect des dispositions réglementaires
examinant les résultats de la mise en ceuvre dgsgonones et la réalisation des objectifs fixés ;
approuvant le rapport annuel d'exécution et le oapfinal avant la transmission aux autorités
nationales et européennes ;
proposant a l'autorité de gestion toute révisionrgméliorer la gestion, atteindre les objectifs... ;
coordonnant des actions de communication et degéhsur les programmes.

Sa composition
le préfet coordonnateur de massif, co président
le président de région désigné par ses pairs paic@ président
le trésorier payeur général coordonnateur
le commissaire a 'aménagement, au développementagprotection du Massif-central
les 5 autres présidents de région ou leur reprasent
les 5 autres préfets de région ou leur représentant
deux présidents des conseils généraux ou leursemiants
un représentant des directions régionales de ItBnaement
un représentant des délégations régionales aubs dies femmes
un président de CESR
les 4 agences de I'eau ou leur représentant
un représentant de 'ADEME
le président de 'UCCIMAC
le président de TAPAMAC
le président du COPAMAC ou du SIDAM
un représentant de la DG REGIO de la commissionp&@nne
un représentant de la DIACT
les parlementaires européens du Massif-central
les membres Massif-central du comité des régions.

Son fonctionnement

Le comité se réunit a linitiative de la coprésiderau moins une fois par an. Les convocations sont
adressées au moins 1 mois avant la réunion. L'oddrgour et les documents afférents aux dossiers
évoqués devront étre transmis au minimum 15 jowastda date de la réunion.

Le comité prend acte des décisions prises. Towgtdpicoprésidence peut avoir un recours a une
consultation écrite, y compris électronique, aupigsmembres du comité de suivi.

Le secrétariat du comité est assuré par le comiréssal’aménagement, au développement et a la
protection du Massif-central.
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L E DISPOSITIF DE MISE EN (EUVRE ET L ’ANIMATION DU PROGRAMME

L’animation et la mise en ceuvre des programmes if4zesstral sont co-animées par Etat et les conseils
régionaux concernés (co-instruction, co présidenceu. sein des instances mentionn&agsa : comité
de programmation et comité de suivi.

Le dispositif de mise en ceuvre

Sous l'autorité du préfet coordonnateur de maasiirité de gestion, la préparation de la progratioma
est assurée par le commissaire a 'aménagementdsiftentral.

La partie en aval de la programmation (ordonnanc¢isecondaire) est assurée par les services det préf
coordonnateur de massif, responsable de I'Unité&ipénelle (UO) Massif.

Le fonctionnement

Le commissaire a pour mission de recenser, lesadegwréalablement déposés aupres des préfectares d
département qui en vérifient la complétude et défivun accusé réception de dossier complet.

Tout dossier complet fait I'objet d’'une saisie Bauatil informatique national (PRESAGE).

Il est consultable par les préfectures de régimrigihe, les préfectures de département, les clensei
régionaux d'origine et les conseils généraux viaaooeés réservé sur le silrERNET du Massif-central
(www.massif-central-diact.gouv)fafin de recueillir les avis.

Le commissaire vérifie I'éligibilité du dossieraétit et saisit, sur PRESAGE, le rapport d'instioetfinal
(aprés pré instruction des conseils régionaux etseevices de Etat), qui enclenche 'examen duieloss
par le comité de pré programmation.

Aprés le pré comité, le commissaire est en mesersodmettre une proposition de programmation aux
coprésidents.

A lissue du comité de programmation le commiss#iamsmet les dossiers aux services du SGAR du
préfet coordonnateur de massif, en charge de ogesomptable des crédits Etat et de I'Europeust a
conseils régionaux concernés, gestionnaires ddgsde leur région.

Le contrdle du service sera assuré par le sermiteuicteur pour les dossiers de Etat et de I'Eurbps
conseils régionaux effectueront le contréle desigos les concernant.

Concernant le programme opérationnel Massif-ceninal annexe précise le systéme de gestion, de suivi
et de contrdles des opérations.

L'organisation de la gestion des futurs program@@®%7-2013 est envisagée de la maniére suivante (pis
d'audit) :

1. Le maitre d'ouvrage dépose sa demande de subvedtbmument unique a I'ensemble des crédits
Etat et Europe- (exemplaire papier) auprés de dfepture de département dont il dépend (ou a la
préfecture du lieu de I'opération si le maitre dimage est hors massif) et auprés du conseil rélgiona
de la région concernée. Il adresse, par voie éleicue, sa demande au commissariat a
I'aménagement du Massif-central. La préfecture épadement vérifie que le dossier est complet,
délivre I'accusé de réception et adresse I'intdgralu dossier au commissaire.

2. les services du commissaire, en charge de la gegdtis futurs programmes, mettent le dossier en
ligne, via le siteNTERNET du commissariat. La pré instruction est réaliséel@&GAR de la région
d’origine et le conseil régional de la région diame. Un avis est demandé au conseil régional dbef
file, aux conseils généraux, a 'ADEME, aux agendesl’eau concernées ainsi qu'au(x) pdle(s)
scientifique(s) si nécessaire.
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3. Les préfectures de région et les conseils régignanixelation avec les services des autres régibns
selon la nature plurirégionale des projets, exgenti dans le cadre d'une pré instruction, la delman
et transmettent leurs remarques aux services duniswariat. Le service instructeur (services du
SGAR Auvergne, sous l'autorité du préfet coordoanatdu Massif-central) assure la rédaction du
rapport d’instruction du dossier et la saisie supgiciel national PRESAGE.

4. Le commissaire organise le comité de pré programmatt le comité de programmation, qui
réunissent les 6 préfectures de régions, les 6edensgionaux, le trésorier payeur général, le
représentant de I’ ADEME et les 4 agences de I'eauwcomité de programmation, co-présidé par le
Préfet coordonnateur de Massif et par un présidemt conseil régional, examine les dossiers. Le
préfet coordonnateur de Massif, autorité de gestimifie la décision d’attribution de subvention
pour les dossiers de Etat et de I'Europe. La maiiion de subvention des crédits des régions sera
assurée par le président de région concerné.

5. La gestion financiére (y compris le conventionnethates dossiers est assurée par le préfet
coordonnateur de massif ordonnateur secondaireuenitps crédits interrégionaux. Les conseils
régionaux assureront la gestion financiére dedtsréx$ concernant.

6. Le contrble des dossiers sera assuré par le m@betlonnateur, en relation avec les préfets demnggi
les préfets de départements qui effectueront lar@ensur place pour les dossiers bénéficiant de
crédits de Etat et de I'Europe. Les conseils rémiendevront assurer le contrble des dossiers les
concernant.

L’animation du programme

La mise en ceuvre des programmes nécessitent dquiéseloppé un partenariat actif autant que passibl
a tous les stades des programmes : élaboratioppgitibn du programme, mise en ceuvre, suivi et
évaluation.

Durant la mise en ceuvre des programmes, outrenigsnices mentionnées ci-dessous (comité de
programmation et comité de suivi), un effort paiiier d’animation sera fait en amont pour susaites
projets structurants, pour repérer et aider le agmtle projets.

Le dispositif d’animation reposera sur :

coordination de I'animation

- adjoint au commissaire - axe 2 : filiere d'excellence
-axe 3:TIC
. . . - axe 1: offres d'accueil, services
le commissariat de massif . - : .
-1 chargé de mission - axe 2 : tourisme

- axe 3 : déplacements
- axe 2 : bois, agriculture et agroalimentairg
- axe 3 : eau, environnement

-1 chargé de mission

des chefs de file
thématiques dans lgs - en cours de désignation
conseils régionaux

des correspondants dans [es 1 correspondant pa
préfectures de région préfecture de région

=

Cette « cellule technique informelle » assurenaifteation, le suivi, I'évaluation du programme.
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L A COMMUNICATION
Sur la promotion des programmes 2007-2013

Une campagne de communication et de promotion deseaux programmes 2007-2013 est prévue
(réalisation des documents de mise en ceuvre dgsapnmes - convention interrégionale et programme
opérationnel Massif-central, réalisation de platpget’informations, réalisation d’'une cartograpbig

des thématiques...).

Les programmes seront mis en ligne sur les sitesnet du commissariat de massif, des préfectdess,
conseils régionaux et les organismes partenairesséils généraux, EPIC, Parcs...). Les acteurs
socioprofessionnels seront en outre encouragédtéensa place un lien vers le site du commissaitiat
leurs propres sites.

Deés le début 2007, il est prévu de faire une campatjnformation auprés d’organismes qui ont ur rol
de relais, de conseil, de prescripteur auprés @ lessortissants : envoi de documents de promotio
réunion de présentation des programmes et dersodalités.

Une information et une communication spécifiquest gwévues pour les gestionnaires des programmes
avec un acces réservé sur le site du commissariabasbsif : gestion de la programmation mais aussi
informations, tableaux de bord, dispositifs d’éwdion...

Une lettre semestrielle d'information sera diffusée support électronique et papier. Son objestifde
fournir une information synthétique, bréve, de typflash » avec renvoi sur des sources d’informatio
complémentaires (pour en savoir +, contact...). Elenprendra des rubriques liées a la vie des
programmes, comme par exemple les dates de dépfitsdeers, de programmation, des rubriques liées a
la valorisation des projets financés, des rubridiées a I'ingénierie et au conseil des porteurprdgets.

En ce qui concerne notamment la gestion de la gnogration, il est prévu de travailler via un acces
réservé sur le sittéN\TERNET de la DIACT Massif-central (www.massif-central-digouv.fr). Cet accés
sera réservé essentiellement aux membres du cdenjpéogrammation et pourra étre élargi aux membres
du comité de suivi et du comité de massif.

Sur les projets financés par les programmes 200720

Les porteurs de projets auront obligation d’appdesriogos des financeurs avec la mention « financé
par...» sur tous leurs documents et toutes leurs actierggomotion.

Un accent particulier sur la communication sera lois de I'instruction et de la programmation des
projets. Certains projets devront obligatoiremenmprendre des opérations de dissémination, de
restitution de résultats a des publics ciblés, cempar exemple des articles de presse, des présaatah
ligne, des conférences de présentation de résdiatscherche.

Sur le site Internet de la DIACT Massif-centraliaset régulierement mis a disposition du publicisiel

des opérations financées, les principaux résuitaenseignements, les contacts a prendre pourveir sa
plus. Il s'agit de démultiplier I'accés a linforian afin de faire connaitre les études, les astion
innovantes réalisées sur les territoires du massif.

L'équipe d'animation veillera a organiser un colieq annuel de présentation d'études,
d’expérimentations, de réalisations afin de pemadtppropriation des résultats pour des publibés

et inscrire les actions des programmes Massif-abdéms le développement durable.

Sur le territoire de chaque région du massif, dd®rs de communication (collogues, articles dans |
presse, sites Internet...) sur les projets finaneédgs programmes Massif-central pourront étre givesl

par I'équipe d’animation.

Lors des séances de la Commission permanente dtéadenmassif, un temps de présentation d'actions
financées par les programmes Massif-central egtnisg depuis plusieurs années : il sera confoné da
ses modalités.
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L ES ENGAGEMENTS FINANCIERS

Les engagements financiers sont subordonnés alfture des moyens financiers nécessaires dansides |
de finances pour Etat et a l'inscription aux budgdes régions pour les conseils régionaux. Lestsréd
FEDER sont subordonnés a 'approbation du programpggationnel plurirégional et a I'ouverture des
moyens nécessaires par I'Europe.

Dans un souci de bonne mobilisation des autorissititengagement les opérations programmeées devront
faire I'objet d'un engagement dans I'année qui kufirogrammation.

Conformément a l'article 7 de la loi montagne péi un suivi régulier et un bilan annuel d’avaneem
des programmations et des réalisations serontméssen comité de massif : une prévision annuelie s
ainsi établie dés 2007 des opérations devantlfabgt d’'un engagement dans les deux années dgisan
Chague année sera conduit un examen critique daatams figurant sur I'état prévisionnel mentionné
ci-dessus et qui n'auraient pas été engagées aunadibu moins 10 % du montant prévu dans les 18
derniers mois ; ce réexamen pourra conduire aaitrele ces opérations du champ des programmes
Massif-central et a leur remplacement éventuelddantres opérations des programmes Massif-central
prétes a démarrer.

Les autorisations d’engagement mises en place faarpBur contribuer aux opérations des programmes
Massif-central et qui ne pourraient étre engagémstef de préparation suffisante des dossiers
correspondants seront automatiguement soustrdigggue année du montant total des engagements des
programmes considérés.

L’ EVALUATION DU PROGRAMME

L'évaluation visera a améliorer la pertinence, dhdrence et I'efficacité des programmes Massifrebnt
au regard des caractéristiques et enjeux destezat

Elle sera mise en regard de la situation définiesda cadre du diagnostic territorial, de I'évaioiat
stratégique environnementale et de la neutralitéore.

L'évaluation du programme se fera « en continuetgrs un calendrier annuel flexible et s’appuiera su
des indicateurs qualitatifs et quantitatifs.

Plan prévisionnel d'évaluation

Période Evaluation Interne
externe
Fin 2007- début 2008 Evaluation sur le systémeed#ian et une évaluation financiére Interne
Fin 2008- début 2009 Evaluation financiére annuetllene évaluation qualitative sur 2 Interne
thémes :
Emploi et TIC
Fin 2009- début 2010 Evaluation financiére annuellene évaluation qualitative sur 2 Interne
thémes :
Environnement et recherche
Courant 2010 Evaluation & mi parcours sur la gitddu programme Externe
Fin 2011 — début 2012 Evaluation financiére anreuetllune évaluation qualitative sur 3 Interne
thémes :
Emploi et TIC
Fin 2012 — début 2013 Evaluation financiére anreuetlune évaluation qualitative sur 3 Interne
thémes :
Environnement et recherche
Fin 2013 — courant 2014 Evaluation finale du prograe Externe
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Les résultats de ces évaluations feront I'objend’'large diffusion, mise en ligne des résultatslessite
Internet du commissariat, réalisation d'un 4 pagps lettre de massif...

lls seront également transmis aux instances néd¢iembévaluation, a la Commission Européenne et aux
membres du comité de suivi.

Conformément a la circulaire dd' iinistre du 4 mai 2007 relative a I’évaluation destrats de projets
et des programmes opérationnels, un comité régaiaahluation, co présidé par le préfet coordorumate
du Massif-central et un président de conseil régisgera mis en place courant 2007.
Je propose que ce comité soit constitué des merdhresmité de massif, comité représentant I'ensembl
des partenaires du Massif-central (régions, démarés, établissements publics, parcs nationaux et
régionaux, organisations socioprofessionnellesagtda associatif).
Il est composé d'un :

collége des élus : 39 sieges

college des activités économiques : 19 sieéges

college des représentants d’associations : 19siege

Le plan d’évaluation ainsi que le comité régionéldluation sera commun au programme opératiorinel e
a la convention interrégionale Massif-central eag@ésenté aux membres du comité de suivi lellétjui
prochain.

Les évaluations seront réalisées soit en interoie,es ayant recours a des compétences externes aux
administrations responsables de la mise en ceuvregordgramme, cabinets d'évaluation, experts
indépendants, universités. Etat et tous les paremnades programmes Massif-central définiront
conjointement le champ de I'évaluation et partiojpé ensemble a son pilotage. L'instance de pikotag
rédigera le cahier des charges, encadrera lesuttakaprestataire en lui garantissant son indéperaat

lui procurera toute I'information utile.

Les partenaires s’attacheront enfin au principéadearité du financement sur I'ensemble de laquiri
2007-2013.

Une évaluation a mi-parcours, courant 2010, permeit nécessaire, de redéployer des crédits et
d’améliorer la rédaction de certaines mesures.dreapes de travail seront alors invités a redéfasr
priorités.

L A RESILIATION ET LES LITIGES

L'une ou l'autre des parties se donne le droitss@serve d'un exposé des motifs, de modifier silieé

la convention interrégionale de Massif. Cette rd@t$iln sera soumise a délibération en séance pide
chacune des collectivités signataires et ferad'bbjune saisine transmise par le préfet coord@unate
massif a la Délégation a ’Aménagement et a la citigité des territoires.

En cas de litiges portant sur les conditions d'@gfibn de la convention interrégionale Massif-caint
I'une ou l'autre des parties peut déposer un rec@upres du tribunal administratif territorialement
compétent.

SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE DU PROGRAMME OPERA TIONNEL

Dans le cadre du programme opérationnel Massifrakrdgt conformément aux réglements en
vigueur, un systeme de gestion et de controle dssiels est mis en place. Ce systeme se décline
en trois phases : autorité de gestion, autoritéedification et autorité d’audit.

Programmes Massif-central 2007-2013 110 19 septembre 2007



Autorité de gestion

L’autorité de gestion est responsable de la boes&an financiere du programme.
Elle assure cette mission a travers le travailidiation, l'instruction attentive des projets quii lu
sont présentés, la programmation de projets éligibt le contrdle de service fait.
Le Comité interministériel a ’Aménagement et Elampétitivité des Territoires (CIACT) du 6
mars 2006 a confié les fonctions d’autorité deigastu préfet coordonnateur du Massif-central
pour le programme opérationnel Massif-central.
Ses missions sont définies a l'article 60 du regietm°1083/2006 du 11 juillet 2006 portant
dispositions générales sur le Fonds européen delappement régional, le Fonds social
européen et le Fonds de cohésion.
L’autorité de gestion est chargée de veiller ailsenen place et au respect de procédures précises
et écrites lorsque des taches sont déléguées ardasismes intermédiaires ainsi qu’'a leur
respect et en particulier :
veiller a ce que les opérations subventionnéesnsaélectionnées selon les regles
applicables au programme opérationnel et qu’eltdens conformes, pendant toute la
durée de leur exécution, aux régles communautaireationales applicables.
vérifier la réalisation des opérations cofinancéegprocéder au contrble des dépenses
déclarées par les bénéficiaires.

Autorité de certification

Les fonctions d’autorité de certification seronswrges par le Trésorier-payeur Geénéral de région
de la Préfecture de région coordinatrice en liaiaeec le SGAR de la région coordonnatrice.
Cette liaison se fait par la mise en place d’uret@b de suivi des réductions de dépenses ainsi
des titres de reversement et de leur recouvrement.
Ses missions, définies a larticle 61 du regleme®1083/2006 du 11 juillet 2006 portant
dispositions générales sur le Fonds européen delappement régional, le Fonds social
européen et le Fonds de cohésion, sont les sus/ante
transmettre a la Commission les états des dépehses demandes de paiement, préparés
par 'autorité de gestion, et préalablement vesigé certifiés par I'autorité de certification
certifier que :

- I'état des dépenses est exact, procede de syswgnesmptabilité fiables et est
fondé sur des pieces justificatives susceptiblégelvérifiées ;

- les dépenses déclarées sont conformes aux regieswmautaires et nationales
applicables et ont été encourues en rapport agegpérations sélectionnées pour
le financement conformément aux criteres applicableprogramme et aux regles
communautaires et nationales ;

s’assurer, aux fins de la certification, qu’elleegu des informations appropriées de la
part de l'autorité de gestion sur les procéduregiesiet les vérifications effectuées en
rapport avec les dépenses figurant dans les @atsmknses ;

de prendre en considération, aux fins de certiboatles résultats de I'ensemble des
audits et controles effectués par l'autorité d’andi sous la responsabilité de celle-ci ;
tenir une comptabilité informatisée des dépensekudes a la Commission ;

tenir une comptabilité des montants a recouvredest montants a retirer a la suite de
I'annulation de tout ou partie de la contributionré opération.
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Les relations entre l'autorité de gestion et l'aitéode certification seront définies de maniere
précise par un protocole.

Le Trésorier-payeur Général de région est égaleorganisme de paiement.

L’autorité de certification est informée des praseésd de gestion mises en place dans les services
gestionnaires et de leurs modifications, qui luit|gystématiquement transmises.

Elle recoit la totalité des certificats de contr@eeservice fait, établis par 'ensemble des sesyic

y compris ceux des organismes intermédiaires.

Elle effectue un contréle de cohérence entre letamirde dépenses éligibles ressortant de ces
certificats et les montants saisis dans l'outilomniatique de gestion unique PRESAGE et
s’assure de la qualité des certificats. Les diverge relevées sont immédiatement signalées au
service gestionnaire, qui les corrige dans leslewgd délais.

Elle sélectionne a titre de test un certain nonderelossiers pour effectuer des contréles qualité.
Ces controles consistent a vérifier que les dépenstenues dans le certificat de contrble de
service fait sont conformes aux dispositions det#aattributif de subvention, éligibles et
justifiées par des piéces de dépenses probantesju’elle décele un probleme, elle en recherche
les causes en examinant les pieces retracant trdsieale la procédure pour déterminer s’il s’agit
d’'un défaut systémique ou non.

Elle établit un rapport, qu’elle adresse a l'autode gestion, laquelle apporte, dans les plus bref
délais, les réponses demandées et procede, leludang, aux corrections nécessaires.

Elle sélectionne les dossiers de maniére a collemsemble des services instructeurs, y compris
les organismes intermédiaires, et a s'assureraguddfauts relevés sont corrigés.

L’autorité de certification recgoit 'ensemble degpports de contrble, quel que soit le niveau de
controle afin de disposer de tous les élementdatiimation sur le fonctionnement des systemes
et de vérifier que les corrections a apporter aotatations de dépenses ont bien été effectuées
Si les corrections financieres a mettre en ceuvre/uaules réponses fournies n'ont pas éte
apportées ou en I'absence de réponse de la padrdice gestionnaire, I'autorité de certification
exclut de la déclaration de dépenses adressé€a@nanission les dépenses concernées. Il en est
de méme pour les dépenses pour lesquelles ellgas’aecu les certificats de contréle de service
fait.

Avant chaque appel de fonds, l'autorité de cegtfan établit un rapport synthétique des travaux
effectués depuis I'appel de fonds précédent, irahtjles dépenses retirées dans les conditions ci-
dessus et 'adresse a l'autorité de gestion.

Seules peuvent figurer dans les déclarations dend@s adressées a la Commission
européenne les dépenses qui ont fait I'objet damtréle de service fait, qu’il s’agisse de
demandes de paiement intermédiaires ou finalespoetr lesquelles l'autorité de
certification a été en mesure d’effectuer les taape lui incombent.

La CICC - Fonds Structurels précisera autant qugedein ces dispositions.

3. Autorité d’audit

Le reglement (CE) n°1083/2006 prévoit qu'une atéatiaudit, fonctionnellement indépendante
de l'autorité de gestion et de l'autorité de cexdifion est désignée par I'Etat membre pour

chaque programme opérationnel pour assurer laicadrdn du fonctionnement efficace du
systeme de gestion et de contrble.
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Les fonctions d’autorité d’audit ont été confiées décision gouvernementale a la Commission
Interministérielle de Coordination des Contréldsonds structurels (CICC)

La CICC assurera les missions suivantes :
réaliser I'avis de conformité du systeme de gestiotle controle
assurer la responsabilité des contréles d’opération
- la CICC vérifiera que les contrdles d’opérationsitscéalisés par des unités
fonctionnellement indépendantes sur la base d'éitloas appropriés. Elle fixera
les criteres d’échantillonnage et établira un rapge contrble type.
émettre I'opinion annuelle sur le fonctionnement di@que systeme de gestion et de
controle
- L’opinion annuelle est un avis qui indiquera ss¥stéme de gestion et de contrdle
fonctionne de maniére efficace de facon a fourng assurance raisonnable que
les états de dépenses présentés a la Commissiorosm@cts.

établir les déclarations de cléture.

Pour exercer sa responsabilité en matiere de derdiépérations, la CICC établira des liaisons
fonctionnelles renforcées avec les unités chardéases contréles et adressera a cet effet toutes
les instructions nécessaires aux autorités chadgsmise en ceuvre des programmes.

Elle définira les principes a mettre en ceuvre pewontréle du service fait et les vérifications
effectuées par les autorités de certification.

FLUX FINANCIERS

Les credits communautaires verses par la Commissioopéenne pour les subventions sur fonds
structurels attribuées par I'Etat sont comptabslisér un compte de tiers dédié au sein de la
comptabilité générale de I'Etat, le compte de ti84-1 « fonds européens ». En paralléle, les
crédits sont suivis sur le programme techniquedtéd@020 et gérés par le biais de I'outil
informatique « Nouvelles Dépenses Locales » (NDL).

Le préfet de région est 'ordonnateur secondaieefdieds structurels comptabilisés au plan
local sur le compte de tiers 464-1. Conformémergrancipe de séparation de I'ordonnateur

et du comptable, le préfet de région, ou un ordtewrasecondaire dans la région en cas de
délégation du préfet de région, donne l'ordre deepées subventions communautaires. Le
trésorier-payeur général de région est comptalsigr@ataire de 'ensemble des dépenses des
ordonnateurs secondaires de la région qui sonttéepisur les programmes techniques dédiés
aux fonds structurels.

Le versement de la subvention communautaire aufibiie est soumis au contrdle de la
dépense par le trésorier-payeur général de régins lg cadre des regles de la comptabilité
publique nationale.

Les crédits communautaires versés par la Commissimopéenne pour le cofinancement
d’'opérations ou d’actions sous maitrise d’ouvragel’Htat ou pour les dépenses directes que
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I'Etat effectue pour I'assistance technique sottachés par voie de fonds de concours sur les
programmes concernés du budget de I'Etat.

Les recouvrements d’indus sont comptabilisés saotepte de tiers et donnent lieu a réouverture
des crédits sur programme technique dans NDL.

Le schéma global de mise a disposition des créditaitorité de gestion, depuis le versement de
la Commission européenne, est décrit ci-apres :

(1) Versement des crédits.

. ; A - Commission européenng
(2) Envoi d'un état de répartition précisant |la

ventilation des crédits regus :

comptabilisation sur le compte de tiers, apec

- les crédits a transférer au niveau local pour l 1
l'indication du programme technique correspondant];

1

CBCM Contréleur budgétaire et comptabl
- les crédits devant étre rattachés au budgetEiat| | assignataire dela ministériel (CBCM) pres le
par voie de fonds de concours (a savoir les crédif recette ¢ MINEFI
venant en remboursement des depenses supportées )
I'Etat lorsqu'il est bénéficiaire), sur les prognames Y
qui ont supporté la dépense. K4y

1

(3) Transfert des crédits v

I o . Ministéres
(4) Comptabilisation au crédit du compte de tiers. bénéficiaires

@ ©)

R

Trésorier
(4") Rattachement par voie de fonds de concoumnsel Payeur
les régles budgétaires nationales Préfetde | ___, | Cenéralde
» région region
(5) Ouverture des crédits sur les programmes (6)
techniques dans NDL.
Selon les délégations décidées par le préfet demég
celui-ci peut déléguer les crédits aux autres

ordonnateurs secondaires dans la région. (5) ©) l 4

(6) Mandatement (préfet de région ou ordonnatgurs
secondaires dans la région, en cas de délégation). Bénéficiaire final

(7) Paiement par le trésorier-payeur général dmmé
avec débit sur le compte de tiers. —

«

Flux financier

--=-% - Flux non financier

* Pour les crédits devant étre rattachés au budgdtEtat, il n’y a pas de transfert lorsque le CBCM prés [€NEFI est lui-méme CBCM
assignataire de la recette de fonds de concours.

™ Les fonds de concours sont gérés par le Comptaitralisateur des comptes de I'Etat. Les titred sssignés soit sur le CBCM prés le
ministére concerné (MIAT, ...) soit sur le CBCM ptesMINEFI.

Programmes Massif-central 2007-2013 114 19 septembre 2007



Actions

Pour assurer I'animation du programme, quatre t@mgions sont a mener :
information et publicité ;
mise en place des moyens humains et matériels ddfissurer I'animation des comités de
programmation et de suivi ;
suivi-évaluation ; études
mise en place d'un plan de communication

' Sources de financements

Etat 0,80
Régions 0,80
FEDER 1,40
Total 3,00
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BUDGET PROGRAMME OPERATIONNEL MASSIF-CENTRAL

Financement (en €)

Etat Régions Privés Europe (earmarking) Total
FEDER
Axe 1 : accueil de nouvelles populations 5500 009 530 000 6 500 000 13 000 000 10 000 000| codg¢s 32 500 000
Structuration et promotion de I'offre d'accueil 3500 00 4500 0¢0 4000 doo 8000 000 8000 00d 5 20 000 00!
- Structuration, qualification de I'offre 9
- Promotion de l'offre :niveau national et intefaaal
- Aide a l'installation et a la reprise d'entrepsis 74
- Promotion de la culture de I'accueil
-Développement de la veille et de I'évaluatiorééhlelle du massif
Maintien et développement des services aux habitanet 1000 00y 1500 000 1000 00p 2000000 2000004 5 5000 000
entreprises
- Aide a la mise en réseau des villes moyennes
- Développement des services existants sur uneghageggionale
- Exploration, expérimentation des actions pluiivégles sur des politiqu¢s
innovantes 59 7500 000
- Valorisation du patrimoine culturel et de l'idéétierritoriale 1000 00 1500 00p 1500 00p 3000 000 60
Axe 2 : création de richesses 5500 000 6 000 00 6 000 11500 000 6 000 000 29 000 000
Structuration des filieres d'excellence : 3000 00 2000 0qo 2000 doo 3000 000 300000q 1 10 000 00
- Appui aux filliéres (ex : mécanique, céramique...)
- Appui a la mutualisation des moyens a I'échetlerrégionale
Promotion du bois dans la construction publique eprivée: 500 00! 500 0do 1500000 1500009 2 2500 00
- Organisation d'une filiére bois Massif central
- Mobilisation interrégionale de la ressource bois 3
- Développement de la filiére "bois construction”
Développement de I'agro alimentaire dans I'¢conomigu 0 500 00 500 0do 1500000 150000 2500 00
massif:
- Aide a la recherche-développement
(Recherche/Développement/Transfert/Innovation)) 4
- Adaptation des circuits de commercialisation
Valorisation du potentiel touristique : 2000 00 3500 040 3000 doo 5500 000 56 14 000 00
- Structuration et promotion de I'offre 57
- Qualification et mise en réseau des territoitedes acteurs
- Requalification et adaptation des infrastructures
Axe 3 : attractivité, accessibilité 8 000 000 6 5000 7 500 000 14 671 407 10171 407 36 671 407
Mise en cohérence des politiques de déplacement ddr 1 000 00 1 000 040 1000 oo 1 000 000 4000 00
Massif central 16
- Organisation de la mobilité des personnes etahsport des marchandiges
- Modes alternatifs aux déplacements individueltomsés 26
- Role des axes interrégionaux dans le développeétemomique
- Etudes sur le désenclavement ferroviaire du NMassitral et insertio
Développement des TIC : infrastructures et usages 3000 00 2500 040 3000 doo 6671 407 6671407 10 15171 40
- Développement des usages collectifs: serviceigsyiservices innovant: 11
- Mise en place d'une cellule de veille (technasgimutualisation, 12
interopérabilité...) 13
- Développement des infrastructures interrégionddass les zones non
ouvertes a la concurrence 14
Valorisation des richesses environnementales : 4000 00 3000 040 3500 doo 7 000 000 3500 00q 49 17 500 00
Connaissance et valorisation des ressources: 51
- Constitution et renforcement de la connaissance 54
- Mise en réseau des acteurs
Intensification de la production des énergies renatelables 40
-Connaissance du potentiel dans le massf 41
- Appui au développement de filieres: bois liquideis énergie, éolien,
solaire, hydraulique) 42
- Attractivité du territoire et énergies renouvéésh 43
Gestion globale et valorisée de I'eau
- Amélioration de la connaissance de la ressoetrpeotection
- Gestion durable de la ressource:
- Gouvernance: péle de I'eau, solidarité aval -rmo
Gouvernance 800 00! 800 000 1400 050 85 3000 05
86
Total général 19 800 000 20 800 000 20 000 00 40 571 45726 171 407 101 171 457
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PLAN DE FINANCEMENT
PROGRAMME OPERATIONNEL M ASSIF-CENTRAL

en millions d'€uros

Etat membre Europe
Etat 19,80|FEDER 40,57
Régions 20,80
dont
Auvergne 5,38
Bourgogne 1,98
Languedoc-Roussillon 2,24
Limousin 3,72
Midi-Pyrénées 3,12
Rhoéne-Alpes 4,36
Privés 20,00
Total 60,60 40,57
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REPARTITION PAR ANNEE
PROGRAMME OPERATIONNEL M ASSIF-CENTRAL

2007 2008 2009
Public . Public . Public .
Codt total Etat + Privés UE Public + | ¢ ot total Etat + Privés UE Public + | ot total Etat + Privés UE Public +
P FEDER UE P FEDER UE P FEDER UE
Régions Régions Régions
Axe 1
accueil de
nowvelles 4534369 1857143 928571 1748655 3605798 4569343 1857 143] 928571 1783629| 3640772] 4605015\ 1857143 928571| 1819301 3676 444
populations
Axe 2
création de 4046887 1642857, 857143 1546887 3189744| 4077825 1642857 857143 1577825 3220682| 4109382\ 1642857 857143 1609382 3252239
richesses
Axe 3
attractivité, 5116336 2071428 1071428 1973480 4044908| 5155805 2071428 1071428) 2012949| 4084377| 5196064| 2071428| 1071428 2053208 4124636
accessibilité
Gouvernance 416 895 228571 0 188 324 416 895 420 661 228571 0 192 090| 420 661 424503 228571 of 195932 424503
Total| 14114487 5799999| 2857142| 5457346 11257345 14223634| 5799999 2857142| 5566493 11366492| 14334964| 5799999 2857142 5677823| 11477822
2010 2011 2012 2013
Public . Public . Public Public "
- - - UE Public + N - . UE Public + - - . UE Public + - - . UE Public +
+ {1 + + +
Cot total E}at Privés FEDER UE Codt total Etat Privés FEDER UE Cot total Elat Privés FEDER UE Cot total l?tat Privés FEDER UE Total UE
Régions Régions Régions Régions
4641401 1857143| 928571) 1855687| 3712830 4678515 1857143 928571) 1892801 3749944 4716371 1857143  928571| 1930657 3787800| 4754984 1857143 928571 1969270 3826413) 13000000
4141569| 1642857 857143 1641569 3284426 4174401) 1642857 857143 1674401 3317258 4207889 1642857 857143 1707889 3350746| 4242046 1642857 857143 1742046 3384903 11499999
5237120 2071428 1071428| 2094273| 4165701| 5279014 2071428| 1071428| 2136158| 4207586( 5321737| 2071428| 1071428 2178881 4250309) 5365315 2071428| 1071428 2222459\ 4293887 14671408
428421 228571 0| 199850[  428421)  432418] 228571 0| 203847| 432418 436495 228571 of 207924  436495| 440654 228571 0| 212083  440654| 1400050
14448520 5799999| 2857142 5791379 11501378| 14564348| 5799999 2857142 5907207| 11707206| 14682492 5799999| 2857142| 6025351 11825350 14802999 5799999 2857142 6145858 11945857| 40571457
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REPARTITION DES CODES EARMARKING

CODES MONTANT FEDER FEDER NON
FEDER TOTAL EARMARKING EARMARKING
1 2 000 000 2 000 000
2 1 000 000 1 000 000
3 2 000 000 2 000 000
Recherche 4 1 000 000 1 000 000
. 5 4 000 000 4 000 000
Accueill 3
7
8
9 2 000 000 2 000 000
10 1671 407 1671 407
11 500 000 500 000
TIC 12 2 000 000 2 000 000
13 1 500 000 1 500 000
14 1 000 000 1 000 000
15
Déplacements 16 500 000 500 000
17
18
19
20
21
22
23
24
25
Déplacements 26 500 000 500 000
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39 500 000 500 000
40 500 000 500 000
Energies renouvelables 41 1 500 000 1 500 000
42 500 000 500 000
43 500 000 500 000
44
45
46
47
48
49
50
Biodiversité 51 1 500 000 1 500 000
52
53
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CODES

MONTANT
FEDER TOTAL

FEDER
EARMARKING

FEDER NON
EARMARKING

Environnement

54

2 000 000

55

Tourisme

56

2 000 000

57

3 500 000

58

Culture

59

1 500 000

60

1 500 000

61

2 000 000

2 000 000

3 500 000

1 500 000

1 500 000

62

Accueil

63

500 000

500 000

64

65

66

67

68

2 000 000

2 000 000

69

500 000

500 000

70

71

72

73

74

1 000 000

1 000 000

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Assistance technique

85

700 050

86

700 000

700 050

700 000
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La complémentarité avec les autres fonds

. Le POMAC ne concerne qu'un seul fonds, le FEDBR.axe comporte une action relevant pour partie
du FSE. L'axe 1 accueil de nouvelles populationargtaction « aide a l'installation et a la reprise

d’entreprises ». Un axe comporte une action rekeypaur partie du FEADER : I'axe 2 création des
richesses pour I'action « appui aux filieres spguiés du Massif-central ».

FSE : action « aide a I'installation et a la repiigentreprises »
Ces actions répondent au principe des 10% d'actimamcées au titre d’autres fonds ou prévues en
référence aux lignes de partage entre fonds.

Le budget total de la mesure « structuration etnpteon de I'offre d’accueil » est de 32,5M €, la
plus fortement dotée compte tenu de la priorit€ateueil de populations dans le Massif-central.
La participation du FEDER est de 8 M € pour I'enbndes actions :

- Structuration, qualification de I'offre

- Promotion de I'offre : niveau national et inttional

- Aide a l'installation et a la reprise d'entrsps (agriculture, industrie, artisanat...)

- Professionnalisation des acteurs

FEADER : action « appui aux filieres spécifiqueshiassif-central »

Le budget de la mesure « Développement de l'atmieuét de l'agro alimentaire dans I'économie
du massif » est de 2,5 M €. La participation du ERest de 1 M €.

Les actions inscrites en cofinancement FEDER cpomdent aux opérations de recherche,
d’'innovation, pour la transformation, I'agroalimeire, la commercialisation, les débouchés non
alimentaires. Elles répondent aux actions prévoagférence aux lignes de partage entre fonds.
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Programme opérationnel Massif-central

LIGNES DE PARTAGE ENTRE FEDER ET FEADER
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ANNEXES

ANNEXE 1— COMPLEMENTARITE POMAC ET PO REGIONAUX
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Axes du FEDER Massif-centrdl

FEDER LR

Commentas@s!'articulation

AXE 1 ACCUEIL DE
NOUVELLES POPULATIONS
Soutenir la structuration et la
promotion de l'offre d'accueil :
Structuration et
gualification de l'offre a
I'échelle du MC
Promotion des offres
d'implantation reprise
d'entreprises, des services au
habitants et aux entreprises
Aide a l'installation et a la
reprise d'entreprise
Professionnalisation des
acteurs et culture de I'accueil

FEDER - AXE 3 : Accessibilité
et cohésion territoriale

Mesure II.4.1 : Accompagner
les projets innovants et
structurants en zone rurale.

+ FEADER - Axe 3 «ttractiv
X territoires ruraux »

—

Pas de risque de recouvremer

La création / reprise
d’entreprises artisanales sera
financée par les collectivités
territoriales, hors PO.

La mesure lll.4.1 d FEDEF
ciblée sur les projets collecti
par des territoires organ
répondant a la stratégie de
ainsi elle sera trés restrictive.

Soutenir le maintien et le

développement des services guiccompagner les projets

habitants et aux entreprises:

Aider a la mise en résea
des villes moyennes

Développer les services
existants sur une base
plurirégionale;

Explorer, expérimenter
des actions plurirégionales
sur des politiques innovante
(habitat, acces au foncier,
services favorisant I'activité
féminine...)

Valorisation du patrimoine cu
de l'identité territoriale

FEDER — Mesure 111.4.1 :

innovants et structurants en
Jzone rurale

+ FEADER - Axe 3 «ttractiv
territoires rurauw, services
personne et services a caraets

Ligne de partage :

La mesure 111.4.1 du FEDER
sera ciblée sur les projets
collectifs portés par des
territoires organisés et
répondant a la stratégie de
Lisbonne, ainsi elle sera trés
restrictive.

FEADER LR = actions individ
caracterelocal. Intervention fin
limitée
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AXE 2 : CREATION DE
RICHESSES

Structurer a I'échelle
interrégionale les filieres
d’excellence :

Appui aux filieres
d'excellence reconnues a
I'échelle plurirégionale

Appui aux filieres basées
sur des productions locales et
aux produits de terroirs
identitaires

Appui a la mutualisation
des moyens a I'échelle
plurirégionale

FEDER - AXE 1:
INNOVATION ET
ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

soutien des poles de
compétitivité et actions
collectives d'entreprises

promouvoir I'innovation et
la culture scientifique

renforcer les partenariats
recherche-entreprises

FEDER LR = appui aux pbles
régionaux.

Les actions du POMAC
concerneront des programmes
de recherche par filiere a
I'échelle plurirégionale

Valoriser le potentiel touristiqu
du MC:

construction et promotion
des offres touristiques MC

qualification et mise en
réseau des territoires et des
acteurs

requalification et adaptation de

infrastructures au
développement du tourisme
durabledéveloppement du
tourisme durable par la
valorisation du patrimoine
naturel et culturel

eLe tourisme peut relever dans
PO FEDER LR de la mesure
[11.2 dédiée aux TIC (e-
tourisme).

+ FEADER Mesure 313 :
infrastructures touristiques et
Shébergements.

ld.igne de partage :
Actions régionales : PO LR.

Sur le PO Massif-central, sero
financées les opérations

« grands sites » relevant de
territoires couvrant plusieurs
régions ou d'un rayonnement
sur le territoire du Massif-
central (Le LR est concerné pa
le site Causses Cévennes).

Programmes Massif-central 2007-2013

132

19 septembre 2007



AXE 3; Attractivité et accessibilité
du territoire

Favoriser la mise en cohérence
des politigues de déplacements
dans le Massif-central

Aider a l'organisation de la

AXE 4 : Accessibilité et équilibre
des territoires

Pas de risque de recouvrement

La mesure 1.2 est dédiée
essentiellement aux infrastructure
portuaires et inter modalité et dan
une moindre part a la LGV Nimes

n n

mobilité des personnes et du
transport et de la distribution des
marchandises;

Favoriser des actions en fave
des modes alternatifs aux
déplacements individuels
motorisés;

Soutenir le développement
concerté et durable des activités
économiques, y compris
touristiques, et des services en
prenant appui sur les grands axe
plurirégionaux et sur le maillage
des territoires par les villes et les
bourgs;

Appuyer les réflexions de
désenclavement ferroviaires du
massif et son insertion dans le
schéma de transport européen

Uy

Perpignan.

Développer les infrastructures de
communications électroniques et
leurs usages :

Développer les usages
collectifs des TIC a I'échelle
plurirégionale: services au public
services innovants;

Développer la veille
plurirégionale sur les usages des
TICE;

Appuyer la réalisation
d'infrastructures TIC & vocation
plurirégionale, lignes haut débit;

AXE 4 : Accessibilité et équilibre
des territoires

Mesure 111.1 et 2 : infrastructures
TIC et développement des usage

Le PO Massif-central financera le
actions de nature multirégionale
touchant plusieurs régions du

| Massif-central

”ex : actions de type « équipements
fibre optique le long de I'autoroute
A75 » en vue de drainer les
territoires jouxtant I'artére

[72)

Valoriser les richesses
environnementales du MC :

connaitre et valoriser les
ressources environnementales,

intensifier la production des
énergies renouvelables
développer une gestion globale e
valorisée de l'eau

t

AXE 2 : Attractivité des territoires
et qualité environnementale

Mesure 11.3 : promouvoir la

maitrise de I'énergie et développs

les énergies renouvelables
Mesure 11.4 : Préserver la qualité
des eaux

(mesure orientée vers la

préservation des milieux lagunairg

et littoraux)

Uy

Energie renouvelable : Les projet
rcollectifs locaux reléveront du
FEDER LR.

La mesure "qualité de I'eau” ne
concerne pas les mémes milieux
Ldspécificité du PO LR)
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Axes du FEDER Massif-central

FEDER Rhbne Alpes

Mit&kad’articulation

AXE 1 ACCUEIL DE
NOUVELLES POPULATIONS

Soutenir la structuration et la
promotion de l'offre d'accueil :
Structuration et qualification
de l'offre a I'échelle du MC
Promotion des offres
d'implantation reprise
d'entreprises, des services aux
habitants et aux entreprises
Aide a l'installation et a la
reprise d'entreprise
Professionnalisation des
acteurs et culture de I'accueill

Problématique touchant moins le
territoire Rhéne alpin peu concerr
par la diminution de population,
sauf sur certaines zones ou
I'accueil de nouveaux résidents
nécessite une offre de services
diversifiée

POMAC : structuration et
éromotion plurirégionales de
I'offre d’accueil, y compris a
I'extérieur du massif,

Innovation en matiére de modalités

de travail
(formation/développement,
démarches labellisées)

Mise en réseau a I'échelle du
Massif-central, valorisation
culturelle et patrimoniale

plurirégionale

Soutenir le maintien et le
développement des services aux
habitants et aux entreprises:
développer la veille et
I'‘évaluation a I'échelle du MC;
Faire connaitre en France et
I'étranger les offres de services d
MC, notamment implantation et
reprises d'entreprises des service
aux habitants et aux entreprises;
Explorer, expérimenter des
actions plurirégionales sur des
politiqgues innovantes (habitat,
acces au foncier, services
favorisant I'activité féminine...)
Valorisation du patrimoine culture
et de l'identité territoriale

arevitalisation des territoires
uDémarches

Axe 2, actions 7 soutien au
développement d’'activités
économiques (PME, TPE,
artisanat, commerce), et 8 :
services a la population,

collective
d’'ingénierie, investissements s
sterritoires LEADER

Réseaux inter régionaux
Politiques innovantes en matiere
services aux personnes et
d’activités traditionnelles au prées
de PME/PMI
Valorisation patrimoniale et

s culturelle plurirégionale

uga I'échelle du Massif-central

de

AXE 2 : CREATION DE
RICHESSES

Structurer a I'échelle interrégiona
les filiéres d’excellence :

Appui aux filieres d'excellenc
reconnues a I'échelle
plurirégionales

Appui aux filieres basées sur
des productions locales et aux
produits de terroirs identitaires
Appui a la mutualisation de
moyens a |'échelle plurirégionale

U

S

Axe 1, actions 1 a 4 : innovation €
économie de la connaissance

€liaison recherche entreprise,
accompagnement des START UH

action 6: financement du capit
des PME

tPOMAC : Mutualisation a
I'échelle interrégionale
Sont exclus du programme Mass
central les pbdles de compétitivité
les pbles d’excellence ruraux.
aSeuls sont financés les pol
d’excellence relevant des filiéres.

Promotion du bois dans la
construction publique et privée

Développement de I'agriculture ef
des IAA
Diversification des activités

Circuit de commercialisation

Programmes Massif-central 2007-2013

Axe 3, action 10 : bois
construction, sensibilisation des
prescripteurs, investissements
immatériels et matériels
(exploitation, scieries) a I'échelon
régional

Forét bois POMAC : schéma
directeur, aides immatérielles
(matiere grise) a la mobilisation
pluri régionale de la ressource,
labellisation Massif ? innovation
technologique en matiére
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Filieres spécifiques massif

Valoriser le potentiel touristique d
MC :

u

construction et promotion deg
offres touristiques MC

qualification et mise en résea
des territoires et des acteurs

requalification et adaptation
des infrastructures au
développement du tourisme
durable

développement du tourisme
durable par la valorisation du
patrimoine naturel et culturel

FEADER : aides directes aux
entreprises individuelles

Axe 2, action 9 : développer
I'activité touristique valorisation
des atouts, innovation,
développement durable ;

Promotion par les TIC, mise en
réseau des TPE, handitourisme,
acces aux loisirs des jeunes et dg
« faibles revenus »

investissements sur territoires
LEADER

d’utilisation (GIS = Groupement
d’Intérét scientifique)

POMAC : études signes de qualit|
massif, ou pluri régionaux,
commercialisation collective des
produits (plates formes de vente)
productions déficitaires (recherch
développement-transfert)

Seront éventuellement financés p
le POMAC

les réseaux de villages de vacang
le soutien au thermalisme (villes
d’eau), les projets favorisant I'offr
touristique identitaire en particulie
a I'étranger (salons), opérations
« grands sites »

Les porteurs de projets seront par

essence interrégionaux (Inter
Sparcs...)
Démarche de qualification des
territoires dans le cadre d’'une
stratégie interrégionale a plus val
environnementale (éco label)
Le POMAC pourra financer
quelques opérations « grands
sites » couvrant plusieurs régions
et/ou d'un rayonnement intra/extr
Massif-central (site Causses

[N

[

ar

€s,

(1%

=

Cévennes).
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AXE 3; Attractivité et accessibilité

du territoire

Favoriser la mise en cohérence
des politigues de déplacements
dans le Massif-central

Aider a l'organisation de la
mobilité des personnes et du
transport et de la distribution des
marchandises;

Favoriser des actions en fave

des modes alternatifs aux
déplacements individuels
motorisés;

Soutenir le développement
concerté et durable des activités
économiques, y compris
touristiques, et des services en
prenant appui sur les grands axe
plurirégionaux et sur le maillage
des territoires par les villes et les
bourgs;

Appuyer les réflexions de
désenclavement ferroviaires du
massif et son insertion dans le
schéma de transport européen

AXE 4, action 16 :
ATTRACTIVITE/TRANSPORTS

personnes, modes de transport
« doux » et propre

Multi modalité du fret

Uy

Transport collectif intermodal des

régional articulé avec le niveau
national

Mise en réseaux et cohérence a
I'échelle du Massif

Intervention sur des territoires
transcendants les limites
régionales, de ville a ville, et ville
vers métropoles extérieures
(logique de réseau)

POMAC: élaboration d’'un schéma

Développer les infrastructures de
communications électroniques et
leurs usages :

Développer les usages
collectifs des TIC a I'échelle
plurirégionale: services au public
services innovants;

Développer la veille
plurirégionale sur les usages des
TIC;

Appuyer la réalisation
d'infrastructures TIC & vocation
plurirégionale, lignes haut débit;

AXE 4, action 15 :
ACCESSIBILITE/TIC

Tele travail, e learning
Sensibilisation et formation des
forme de travail collaboratif,
services aux citoyens et aux

PME/TPE, couverture des zones
« blanches »

SIG acteurs publics

Le POMAC ne financera que les
actions de nature multirégionale

personnes et des entreprises, plateouchant plusieurs régions du

Massif-central
ex : actions de type « équipemen

A75 » en vue de drainer les
territoires jouxtant I'artére (villes
relais, zones d’activité...)

fibre optique le long de I'autoroute

S
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Valoriser les richesses

environnementales du MC :
connaitre et valoriser les

ressources environnementales,

intensifier la production des
énergies renouvelables

développer une gestion globale e
valorisée de I'eau

AXE 3, action 12 :
ENVIRONNEMENT-
PREVENTION DES RISQUES

Zones Natura 2000, territoires
LEADER (investissements)

Prévention des risques naturels €
technologiques

Ingénierie fonciére

Ameélioration de la connaissance
naturaliste (génie écologique,
espéces invasives...)

AXE 3, action 10 : ENERGIES
renouvelables

développer les énergies
renouvelables
Bois essentiellement

Voir plans Rhéne et Loire

t

+ Promouvoir une image attractive

1-Intensifier la production des

énergies renouvelables
POMAC : schéma de
développement global Massif
(bois, éolien, solaire, géothermie,
biomasse...)

«propre» du Massif

2- Connaitre et valoriser les
ressources environnementales

POMAC : mise en ceuvre de
structures scientifiques de type
conservatoire ou observatoire a
I'échelle du Massif-central, y
compris pour la mise en réseau de
'existant (CPIE...) en vue d’'une
reconnaissance européenne.

3-Développer une gestion globale
et valorisée de l'eau

La sous mesure "gestion de l'eau
ne fait intervenir aucun crédit
européen mais la Convention
interrégionale de Massif-central
prévoit l'intervention de crédits
nationaux (en provenance de I'Etat
et des collectivités)

Programmes Massif-central 2007-2013
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ANNEXE 2 — COHERENCE AVEC L 'EUROPE

La cohérence des programmes Massif-central avec legentations
stratégiques de la commission européenne et le cadie référence stratégique
national

L'élargissement de I'Union Européenne et I'accreiment des disparités, non seulement entre les pays
mais aussi entre les régions, ont entrainé uneméfde la politique de cohésion économique et kncia
Ainsi les Etats membres se sont fixés comme prahcigbjectif de dynamiser la compétitivité
européenne tout en assurant la cohésion sociale let développement durable Pour répondre aux
nouveaux enjeux (mondialisation de I'économie, dgemments technologiques, vieilissement de la
population...) la politique de cohésion économiqueastiale de I'Union a adopté une stratégie recentré
sur cing priorités finnovation, la croissance, la compétitivité, I'enploi et I'environnement.

Ainsi, les stratégies de Lisbonne et de Géteboigntent I'action communautaire en faveur de la
compétitivité, de I'innovation et de développemeuatable et constituent le cadre de référence aanel
doivent désormais s'inscrire les projets nationetupégionaux.

Pour mettre en ceuvre ces stratégies communautztiegle Etat membre a rédigé un Cadre de Référence
Stratégique National qui détermine les grandesntai®ns nationales a la lumiére des priorités
communautaires.

Les trois priorités des Orientations Stratégiquesi@unautaire sont :

- Augmenter l'attractivité des Etats, des régiondest villes

- Encourager l'innovation, I'entreprenariat et laissance de I'économie de la connaissance

- Créer des emplois plus nombreux et de meilleurétgua

Le POMAC s'inscrit parfaitement dans ces priorig@sse déclinent au sein du CRSN.
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La cohérence du POMAC avec
le cadre de référence stratégique national (CRSN)
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Les conventions de massif trouvent leur Iégitin@té sein du CRSN, dans le cadre des « territoires a
projet ». « Sur des territoires présentant desctéiatiques geéographiques et naturelles spécsique
d’autres dispositifs (parfois plurirégionaux ouemtationaux) doivent étre pris en compte pour @&éfin
I'utilisation des fonds structurels. Il s'agit notenent des contrats et conventions de massis...

Analyse des axes de la convention « Massif-cenfrallans le cadre des priorités du CRSN,
objectif « compétitivité régionale et emploi » :

Axe « accueil de nouvelles populations »

Priorité CRSN« innovation et économie de la connaissanse

L'accueil de nouvelles populations, dont le maimtiet l'installation d’entreprises, est I'axe
central du schéma de massif. La mise en place dtraeture de recherche et d’appui a I'échelle
du massif sur les conditions de cet accueil sersatiee a favoriser la réussite de cet enjeu.

Priorité CRSN <Soutenir les entreprises dans une démarche de dipmdment territoriab»

La dynamique « création — reprise — transmissidfentreprises est la priorité de cette mesure,
dont les démarches de sensibilisation des jeunesngtiers de 'agriculture et de l'artisanat, a
priori mal valorisés actuellement. Les actions clibateurs et de pépiniéres d’entreprises seront
également soutenues, ainsi que I'accueil de jedipi@més en entreprise.

L'aide a l'installation et a la reprise d’entrerisermet le maintien du tissu social et économique
en milieu rural. Les actions de « formation — déppkement » sont financées sur des crédits du
ministére de l'agriculture, la partie FEDER répamd principe des 10 % d’action financées au
titre d’autres fonds (FSE). Ces actions concerfigrgtallation d’« entreprises rurales », dont
I'agriculture est une composante ; la diversificatdes activités des exploitations agricoles dont
les secteurs de l'artisanat et des services, peméde maintien d’actifs en milieu rural.

Priorité CRSN «développement des TI&
En milieu rural les services a la population neveati étre maintenus qu’'avec des technologies
innovantes, les TIC doivent en étre le vecteurrdsse

Axe « création de richesses »

Mesure POMAC « Structuration des filiéres d’excatie » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

A I'échelle du massif, les actions porteront essflament sur la recherche, dont les interfaces
avec le développement et le transfert, la mise éseau des entreprises et des structures de
recherche. Les péles d'excellence, en liaison detseignement supérieur seront également
soutenus.

Priorité CRSN <Soutenir les entreprises dans une démarche de déppmegment territorial »

L'appui aux filieres basées sur des productional&xet produits de terroir a comme objectif le
maintien des entreprises et de I'emploi en adagt&mt compétitivité. La mise en réseau des
entreprises et le développement de pbles d'exaallea également dans ce sens.

Mesure POMAC « Promotion du bois dans la conswagbublique et privée » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissance

Une meilleure valorisation de la ressource en pasgse en particulier par des actions de recherche
- développement - transfert, pour la mise au pdmtnouveaux produits mieux adaptés a la
demande en matiére d’architecture ; par la créatiom pdle multirégional sur le bois rassemblant
les acteurs professionnels de la filiere, les deyaes de formation et de recherche.
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Priorité CRSN «Soutenir les entreprises dans une démarche de déppgment territorial »

La valorisation de la ressource est liée au dépelomnt et a I'adaptation des entreprises de
premiére et deuxiéme transformation, a leur cortipéd face au marché mondial. La
structuration d’'une filiere au niveau du Massifdtehsera de nature a faciliter la réponse des
entreprises a la demande de l'aval. La mise eravés@ niveau multirégional permettra une
approche plus globale, une complémentarité nécesadiorganisation de la filiére. La mise en
place d’'une liaison forte formation — recherchedvadloppement, en particulier dans le cadre d’'un
pole multirégional, complétera cette dynamique.

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

Une meilleure valorisation de la forét permettrarise en place de sa multifonctionnalité, en
particulier dans [l'attractivité des territoires, {gstion des risques (incendies, éboulements,
inondations...), le maintien de la biodiversité, et facon plus globale sur la préservation de
I'environnement. La fonction éducative, possiblelasiforét est gérée, permettra également la
sensibilisation du public aux enjeux environnemexta

Priorité CRSN «Développer des modes de transport alternatifs »

Un des problémes concernant la sous valorisatioboikiconcerne la sortie du bois des foréts et
son transport. Le fret ferroviaire est particulemt mal adapté au transport du bois (desserte,
vétusté des infrastructures, fermeture de gares..bpiil est prévu d'analyser ce probléme au
niveau du massif : schéma de circulation, plateésringistiques...

Mesure POMAC « Développement de I'agriculture eti’dgro alimentaire dans I'économie du
Massif-central » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

L’inscription de I'agriculture dans le POMAC corpemd (pour la partie financée sur du FEDER)
aux actions prévues en référence aux lignes dagmentre fonds (FEDER, DEADER, FSE) : la
recherche, linnovation pour la transformation,gt@alimentaire, la commercialisation, les
débouchés non alimentaires.

Dans ce cadre sont mises en place des actionglierche — formation — transfert, en particulier
dans le cadre de pbles d'excellence, en favorigmntonctionnement en réseaux avec les
organisations professionnelles, les centres dediom et de recherche.

Priorité CRSN «Soutenir les entreprises dans une démarche de déppgment territorial »

Le maintien des entreprises agricole est fondarheotar I'équilibre du territoire. L'installation
d’actifs, la reprise d’entreprises, la créationpéginiéres d’entreprises novatrices dans ce secteur
(pluriactivités, services...) seront soutenues &ffet.

La mise en réseau des acteurs de ces filiereschellé du massif permettra une meilleure
adaptation de I'agriculture aux défis actuels (malishtion des échanges, adaptation aux besoins
des consommateurs dans le respect des reglesresnita

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

Les orientations prévues pour le secteur agricolet £n cohérence avec les principes du
développement durable, en particulier pour l'impsict I'environnement, la préservation de la
biodiversité, I'entretien des paysages, et de [faftractivité des territoires. Sont également a
prendre en compte, I'adaptation de I'agricultuta gestion de la ressource en eau.

Priorité CRSN «Développer des modes de transport alternatifs »

La faible densité de population, les distances nambes a couvrir pour le transport des matieres
premiéres, engendrent des colts énergétiqgues amp®rpour la mise en marché des produits
agricoles. Des études, bilans énergétiques, et riexgdtations sont prévus pour limiter
I'empreinte  environnementale, trouver des solutiordternatives (plateformes de
regroupement...).
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Mesure POMAC « Valorisation du potentiel touristop :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Pour cette priorité, les actions concerneront laemén réseau des acteurs pour une meilleure
valorisation et promotion du potentiel touristiqti@nt dans la requalification des infrastructures
gue dans la promotion de I'offre.

Priorité CRSN «Soutenir les entreprises dans une démarche de déppgment territorial »

La valorisation du patrimoine naturel et culturel ldassif-central doit permettre de développer
I'offre touristique. Les activités économiques d#msecteur du tourisme sont a développer pour
participer a la fixation des populations et acéigsitdans le massif. L'appui au maintien et a
I'accueil d’entreprises touristiques sera renfodais le cadre d'une politique volontariste a
I’échelle multirégionale : mise en réseau des astetientreprises, appui a la mise aux normes en

matiére de développement durable (démarche HQEleswonstructions, éco label...).

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

En complément des démarches citées ci-dessus, daéporgalement aux priorités liées a
I'environnement, la valorisation du patrimoine matypar le tourisme favorise le renforcement de
la connaissance, la préservation des paysagedietmiet I'information du grand public sur les
enjeux environnementaux.

Axe « Attractivité et Accessibilité du territoire »

Mesure POMAC « Mise en cohérence des politiquedégéacement dans le Massif-central » :

Priorité CRSN «Développer des modes de transport alternatifs »

Les actions en faveur des modes alternatifs deadéplent correspondent & cette priorité :
centrales de mobilité, plates-formes d’interopéitehi.

L’adaptation des modes de transport de marchandiseg€galement en cohérence avec cette
priorité : coordination de l'offre de transport,af@ds-formes d'échange dans les secteurs de
I'agriculture et du bois.

Enfin I'accent sera également mis sur le fret f@aioe, en particulier pour le transport du bois.

Mesure POMAC « Développement des TIC » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Le développement des TIC concerne l'innovation, lpamise en place d’'une cellule de veille a
I’échelle du massif : veille technique, évolutioesdtechnologies, interopérabilité des réseaux au
niveau du massif.

Priorité CRSN «développement des TIE

Les actions envisagées correspondent aux diffépetss de cette priorité :
cohérence des projets territoriaux : coordinatitgénelle du massif ;
accés aux infrastructures des les zones ou le daesh défaillant: mise en place
d’infrastructures de dimension interrégionale, dasszones non ouvertes a la concurrence ;
appropriation des TIC par les PME, TPE : dévelopm#ndes usages, en particulier par les
entreprises (partage d’outils numériques...).

Mesure POMAC « Connaitre et valoriser les ressesueo@ironnementales » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Il s’agit pour cet aspect, de construire, renfotaggonnaissance sur le potentiel environnemental,
avec création de centres de ressources thémaffipres zones humides...), et leur valorisation, y
compris dans I'économie (tourisme en particulier).

Programmes Massif-central 2007-2013 148 19 septembre 2007



Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

La mise en réseau des acteurs par exemple lesrt6 paturels régionaux du Massif-central,
répond bien aux priorités de protection de I'enmvirtement et des paysages, de maintien de la
biodiversité, de sensibilisation du grand publiaj'attractivité des territoires.

Seront également mises en place des actions camteles normes HQE dans le cadre des
constructions, avec création d'un réseau des CAWBE\&au du massif.

Mesure POMAC « Intensification de la production daergies renouvelables » :

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques
Dans cette priorité se trouvent les énergies reglables, qui, en dehors de leur impact sur
I'environnement, améliorent I'attractivité des tires.

Mesure POMAC « gestion globale et valorisée dail’sa

Priorité CRSN <Soutenir les entreprises dans une démarche de déppmegment territorial »

Dans ce domaine, est a souligner l'incitation apeet des principes de développement durable
dans les entreprises: meilleure gestion de laovese en eau. Cette mesure concerne plus
particulierement les secteurs agriculture et inikist

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

Sur ce théme, I'accent sera mis sur I'amélioratierla connaissance de la ressource, sa gestion
durable, avec I'adaptation des modes de consommdée secteurs agriculture et industrie sont
particulierement concernés.

Cohérence avec la strategie de Lisbonne et Goteborg

Selon les objectifs du Conseil européenLdsbonne (2000), « I'Europe doit devenir I'’économie de la
connaissance la plus compétitive et la plus dynaenay monde ».

Les actions relevant du earmarking répondent alaggbsur les priorités de la stratégie de Lisbonne
décidées par le Conseil de décembre 2005 surdezethsuivants :

- Recherche et développement technologique (RDfipuvation et esprit d’entreprise ;

- Société de I'information (TIC) ;

- Energies renouvelables (éoliennes) ;

- Amélioration de I'accés a I'emploi et la duratdili

Dans la logique du Conseil européen @eteborg (2001), la France porte une attention spéciale au
développement durable, en particulier a I'environeet et a la prévention des risques naturels et
technologiques.

Trois tableaux illustrent la cohérence des programMassif-central avec les objectifs fixés par ftipe.
actions relevant du earmarking

répartition selon les codes earmarking
cohérence avec les priorités DIACT
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ANNEXE 3 — EVALUATION EX -ANTE ET ENVIRONNEMENTALE

Evaluation environnementale ex-ante du POMAC

Document de cadrage préalable
(rédigé par la DIREN Auvergne, coordinatrice Massientral)

1 - Liste des documents consultables :

1.1 - Profil environnemental des régions suivantes
Auvergne : document publié en 2000, plus notejdiendatée de juin 2006
Bourgogne : document publié en 2001, plus natejdux datée de juillet 2006
Languedoc-Roussillon : document publié en 200Laems de révision
Limousin : document provisoire en cours d’élabiorafversion de juillet 2006),
Midi-Pyrénées : document publié en 2003, plus d&ajeux datée de juillet 2006
Rhbne-Alpes : document publié en 2005, plus n&tejelux datée de juin 2006

1.2 - Pour I'ensemble des régions :
Orientations de gestion de la faune sauvage
PASER

Ces documents sont disponibles sur les sites dREIDEt des préfectures de Région.

2 - Enjeux majeurs pour I'Environnement

Les enjeux majeurs, en terme d’environnement etdéeeloppement durable, procédent de deux
approches:

Une premiére approche, thématique, dite spécifigliietéresse directement aux différents domaines de
I'environnement pris comme objet: la biodiversitéau, I'air, les nuisances, les risques. L'envitement
est considéré comme objet.

Une seconde approche, transversale, dite intéggatoncerne I'ensemble des projets et vise a &ire
sorte qu'ils prennent en compte les questions d'enaement (a minima qu'ils soient neutres pour
I'environnement) dans une perspective de développemurable. Cette approche est a la fois passive
(conditionnalité) mais également active (c’est g diisant a donner les moyens de cette intégration)
L’environnement est considéré comme sujet.

3 - Approche thématique :

3.1 - Biodiversité

Enjeux :

- manque de connaissance sur le patrimoine natucellectif » du massif, et ses spécificités
(espéces emblématiques)

- risque de cloisonnement du territoire, et de l'absede connexions entre les espaces de
protection majeurs (a faire fonctionner en réseau)

- disparition de territoires patrimoniaux spécifiquits massif (en particulier les zones humides,
mais aussi les bocages, les foréts a forte nayrkds pelouses séches)

- disparition des axes de migration pour les poisgposdogne, Allier, Loire)
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Objectifs :

- fédérer les « experts » du massif pour mettre ennam leurs compétences naturalistes et les
proposer a disposition de tous les acteurs (atlddaksif-central)

- a partir de listes d'espéces (endémiques ou ennd@dl ou de milieux emblématiques pour le
massif (en voie de régression ou trés rares (®Yr fesquelles la responsabilité du massif est
engagée, proposer une stratégie collective de paisgm

- identifier et protéger les continuités écologiqessentielles a la fonctionnalité des écosystemes,
et des espéces migratrices

- mettre au point des indicateurs permettant I'apgmélon de la qualité de la biodiversité du massif

(1) comme les chiroptéres, les vautours, le milan Heigle botté, la loutre, le |ézard ocellé
(2) comme les zones humides, les sources salées,ttagehéalcicoles, les ripisylves, les pelouses
séches

Indicateurs :
Nombre d’espéces ou de milieux faisant I'objet degpammes interrégionaux
Superficie protégée

3.2 - Pollution

Enjeux :
- réduction de la pollution des bassins versantgmuatent en téte de bassin
- maintien de la qualité des eaux des plans d’eas (laturels, retenues)
- mise en place d'une stratégie pour faire face alkufons diffuses (agricoles, industrielles ou
urbaines)
- limitation et élimination des trop nombreuses dégba sauvages

Obijectifs :
- répondre a l'objectif majeur de la Directive cadte I'eau qui est d’'atteindre le bon état des
masses d’eau fin 2015 (ou le conserver)
- porter une attention particuliere aux tétes de ibasaix lacs et plans d'eau et aux sources
d’alimentation en eau potable (nappes karstiqugsagiitiques en particulier)
- veiller a la réduction des pollutions diffuses

Compte tenu de la nature des bassins hydrograpghigetie politique doit se mener par bassins et don
naturellement dans un cadre interrégional.

Indicateurs :

Pourcentage de population connectée a un systémnaitdéenent des eaux usées
Taux de non conformité des points du réseau nitrate

Evolution de la qualité des points de suivi « pédés »

3.3 - Prévention des risques naturels

Enjeux :
- risque inondation lente des fleuves dans les aafiaviales
- perte de champs d’expansion des crues
- risque d’inondations « cévenoles » rapides et mtigkes
- risque d'incendies de foréts (en particulier dui dai changement climatique)
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Objectifs :
- réduire I'aléa, notamment en préservant les zolegdnsion des crues (par bassin),
- agir sur la vulnérabilité et gérer le risque résiduans le cadre des Plans Loire, Garonne et
Rhéne en particulier et des « Plans d'Actions palrévention des Inondations »
- organiser des schémas interrégionaux de prévermiumne les incendies de foréts

Indicateurs :
Nombre de PPR approuvés
Population protégée

3.4 - Cadre de vie et patrimoine

Enjeux :
- banalisation des paysages par perte de leur ceraaithentique
- étalement urbain qui se développe de fagon anarehiq

Objectifs :

- Définir des caractéristiques propres au Massifragriatlas paysager par exemple,) et soutenir
I'élaboration de tout outil permettant aux portedesprojets de prendre en compte les aménités
dans une perspective Massif-central

- Promouvoir un tourisme durable s’appuyant sur lalitRides paysages du massif (en particulier
pour les activités de découverte et les sportdairgonature)

- Mettre en place de opérations pilotes (reprodwgsiblde lutte contre I'étalement urbain, en
réservant des coupures et en densifiant les centres

- Accompagner la prise en compte des paysages damsddeuments d'urbanisme et
d’aménagement et dans les projets de tous ordoegigs a des expérimentations pilotes au
niveau du massif)

Indicateurs :
Nombre d’opérations type ZPPAUP

3.5 - Ressources naturelles

Enjeux :
- Eau: difficulté de disposer d'une ressource saffis pour tous les usages lors des étiages, en
guantité comme en qualité (notamment les usages li@ctivité touristique estivale et hivernale)
- Granulats : abandon des sites de carrieres enialhsire, sans pour autant cesser toute
production
- Energie : réduction de la production de gaz a eléeserre

Objectifs :

- Améliorer la connaissance de la ressource en eaiveau du massif,

- Mettre en ceuvre des plans de gestion collectifsagticulier pour les étiages (par bassins)

- Aider I'élaboration de procédures innovantes gpeesieuses de I'environnement de récupération
des eaux de pluie

- Développer des matériaux de substitution aux gedsiissus de I'alluvionnaire

- Réduire la consommation d’énergie et développepdgsts originaux économes en énergie

- Encourager les modes de déplacement alternatdsvailure (transports en commun, transports
partagés)

- Développer les projets en matiére d'énergies reslables, tout en respectant I'environnement
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Indicateurs :

Volumes d’eau prélevés dans les sources d’eau doaptages, etc.)
Nombre de SAGE a I'étude (et part de la surfac®dssif couverte)
Part des granulats d’origine non alluvionnaire

Production d’énergie « renouvelable » dans le Massi

4 - Approche transversale :

Enjeux transversaux :

- indigence des évaluations environnementales olétlgies d'impact des projets, qui ne permet
pas d’assurer une réelle intégration de I'environeet dans la conception des projets, de quelque
nature qu'ils soient.

- Perception par de nombreux acteurs de I'environnég@mmma une contrainte, alors que c’est un
atout

Les enjeux spécifiqgues a la politigue de I'envirement et de développement durable dans le Massif-
central ne pourront étre pris en considérationcafment sans que soit recherchée leur intégration
effective dans les projets et politiques publiqgoesduites en Auvergne, ainsi que leur approprigtian
I'ensemble des partenaires et en particulier fitéconomique.

Objectifs :

4.1- intégrer la problématique de I'environnemeansd les projets de tous ordres, par une connaissanc
accrue du patrimoine, des mécanismes de fonctioenedes écosystémes et par I'évaluation des effets
des actions sur le milieu, et en utilisant le moydmn la conditionnalité pour « obliger » a cette
intégration :

- quelle est l'incidence du projet sur la biodiversit contribue-t-il & stopper la perte de
biodiversité et a préserver milieux naturels etéesp ? (application des directives
européennes Natura 2000 et des conventions intamabgs ad hoc) En particulier, une
attention spécifique doit étre accordée a lindisable préservation des corridors
écologiques et au maintien des connexions fonatite® entre les écosystémes majeurs
du massif.

- le projet s’inscrit-il dans une perspective d’améliion ou de maintien de la qualité des
eaux permettant d'atteindre I'objectif de bon é&rnt2015 ? (application de la directive
cadre sur I'eau et des textes en relevant). Eiicpéerr, la question des pollutions diffuses
et de la protection des tétes bassins doit étilgsra

- le projet contribue-t-il a prévenir les risquestdes ordres supportés par les populations
et I'environnement ? Tout projet qui accroit landrabilité et ne préserve pas les zones
d’expansion des crues ou la morphologie des rigidevrait étre écarté.

- Le projet contribue-t-il au respect de la convemt&uropéenne sur le paysage, et en
particulier en matiere de mitage, de banalisattadiédalement urbain ?

- en terme d'énergie, le projet favorise-t-il les @mmies ? permet-il la réduction de
production de gaz a effets de serre ? (mise e pladilans carbone par exemple) réduit-
il les déplacements consommateurs d'énergie ?

4.2- adapter le tissu économique du Massif-cenrdtrial problématique du développement durable
- appui aux entreprises afin de faire évoluer en gaet de besoin les processus industriels et les
produits au vu des enjeux environnementaux et delalgpement durable
- préparation a I'adaptation des emplois et des figations
- politique d’innovation et de recherche dans le domde I'ingénierie écologique
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4.3- favoriser la prise en considération de manidéransversale a I'échelon territorial des enjeux
environnementaux par les projets de territoire
- incitation a la conception et d’appui a la rédlmade projets de territoire qui s’inscrivent dans
une démarche de développement durable
- soutien aux des parcs naturels régionaux et a résgau pour la mise en place d'actions
innovantes fondées sur le respect de I'environneértde développement durable.

4.4- développer une véritable méthodologie powdirisation économique de I'environnement
- développer des évaluations socio-économiques dgilmnement au niveau du Massif-central,
permettant la « mesure » économique de I'ensendgseathénités non marchandes proposées par
I'environnement (biodiversité, paysages, qualité daux, etc.), et donc la comparaison entre les
différentes approches du développement durable.

Indicateurs de contexte :

Nombre de collectivités engagées dans une démdtabenda 21 ou réflexion équivalente
Réseau des Parcs naturels Régionaux (nombre, ptageede la surface du massif couverte)
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PREFECTURE DE LA REGION AUVERGNE
Direction Régionale
de I'Environnement

AUVERGNE

Clermont-Ferrand, le 11 décembre 2006

Programme opérationnel Massif-central 2007 — 2013
Avis de I'Autorité environnementale

1- Analyse du contexte

Dans une lettre conjointe du 2 février 2006, lesations générales Politique Régionale et Envirorere

de la Commission Européenne confirment I'applicatite la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du
Parlement européen et du Conselil, relative a li&@atadn des incidences de certains plans et progesmm
opérationnels préparés par les Etats membresawdtitFEDER.

Cette évaluation comprend notamment la rédactiam d'apport environnemental par la personne
publigue responsable de I'élaboration du plan,eetsmt les prescriptions de l'article R. 122-20Ghde
de I'environnement et sur lequel il appartientautorité environnementale de se prononcer.
Les documents qui font I'objet du présent avis sont
- le Programme Opérationnel Massif-central (POMAQ)26 2013, version de projet datée du 14
novembre 2006,
- I'évaluation stratégique environnementale du Progna Opérationnel Massif-central (POMAC)
2007 — 2013 et de la Convention interrégionale dsdif-central, élaboré par le cabinet « AND
International » et daté du 21 novembre 2006.

Conformément aux dispositions du décret 91-11394dmovembre 1991 — article 9 relatif a la
responsabilité de coordination du DIREN placé asighé Préfet coordonnateur de massif, le Directeur
régional de I'Environnement d’Auvergne est l'aitdenvironnementale compétente pour le programme
opérationnel interrégional Massif-central au tdteFEDER.

2- Eléments de cadrage préalable
Le DIREN Auvergne a transmis le 13 juillet 200@ll'cument de cadrage préalable.

Par ailleurs, la DIREN d’Auvergne a été associéelgmservices du Commissariat du Massif-central au
pilotage de la préparation du programme opératipradwe rapport ex-ante, ainsi que de I'évaluation
stratégique environnementale. Elle a ainsi pu ptéseson point de vue sur les projets de rapport, e
notamment les analyses de ['évaluateur, Il'appréciatdes indicateurs et les préconisations
correspondantes a chaque opération et groupe diiges. Ce dialogue constructif a permis de nogable
améliorations qualitatives du rapport.
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3- Analyse du rapport environnemental

3.1- caractére complet du rapport d’évaluation sttgique environnementale

Bien que complet, le rapport d’évaluation stratégignvironnementale appelle les remarques suiyantes
regroupées selon I'organisation de l'article R122d21 code de I'environnement dont le texte estelpp
en italique.

1- Une présentation résumée des objectifs du plastucdocument, de son contenu et, s'il y a liewsate
articulation avec d'autres plans et documents vid&sticle R. 122-17 et les documents d'urbaniawez
lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit plemen considération

La présentation des objectifs du programme opémadion’est pas explicitement articulée avec le 8ehé
interrégional d’'aménagement et de développement Missif-central. Cependant, le programme
opérationnel, tout comme la convention de massiégra passé entre I'Etat et les six régions comess,

est en totale adéquation avec cette stratégienstitie de fait un programme financier de mise emree
cohérent. L'analyse des complémentarités avec legrgmmes opérationnels régionaux en cours
d’élaboration paralléle a été préparée dans leecdedr I'évaluation ex-ante et n'est pas reprise dans
I’évaluation stratégique environnementale.

2- Une analyse de l'état initial de I'environnementdes perspectives de son évolution exposant,
notamment, les caractéristiques des zones sudesptibtre touchées de maniére notable par letproje
L'analyse des enjeux environnementaux du Massifrakest appuyée sur le cadrage environnemental
préalable préparé par la DIREN Auvergne. Fauteud&s prospectives sur les évolutions possiblesa de |
situation de I'environnement dans le Massif-ceniaht la réalisation dépasse le cadre de la paépar

du programme opérationnel, 'ensemble des analsdisnite a la situation actuelle. De méme, la ratu
programmatique des groupes d’'opérations qui comestitle programme opérationnel ne permet pas une
identification ex-ante des zones susceptiblesa®uchées par les projets qui seront financés.

3- Une analyse exposant :

a) Les effets notables probables de la mise emreedu plan ou document sur l'environnement et
notamment, s'il y a lieu, sur la santé humaineljvarsité biologique, la faune, la flore, les sbds eaux,
I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturatchitectural et archéologique et les paysages ;

b) Les problémes posés par la mise en oeuvreatuqul document sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour l'environnemeiieseque celles désignées conformément aux articles
R. 414-3 a R. 414-7 ainsi qu'a l'article 2 du dér?fe2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif a la gdoce
de désignation des sites Natura 2000 et modifeaabtle rural ;

Les analyses par groupes d’'opérations identifiesiirnpacts génériques liés aux caractéristiquissazts
échéant, aux localisations probables des actiovisarées. La seule synthese de ces analyses estedon
dans le résumé non technique. Le principe d'unvyadeum spécifique a I'attention des porteurs dgepro
et des services instructeurs vise a compensedia mise en ceuvre I'impossibilité d’'une analyse e
ante globale.

4- L'exposé des motifs pour lesquels le projet éarétenu au regard des objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau internationaimownautaire ou national et les raisons qui justifie
choix opéré au regard des autres solutions emasagé

Cette analyse n'a pas été réalisée. Cependantodggmme opérationnel s'inscrit complétement dans |
mise en ceuvre du Schéma interrégional d’aménagesheiet développement du Massif-central, adopté le
30 juin 2006. Ce schéma ne vise pas prioritairerfenpolitiques de protection de I'environnementsma
comporte cependant de nombreuses dispositionsogtiiluent & I'atteinte des objectifs communautaire
et nationaux en matiére de protection de I'enviesnant.

Programmes Massif-central 2007-2013 163 19 septembre 2007



5- La présentation des mesures envisagées poer,&ditiuire et, si possible, compenser les conségse
dommageables du plan ou du document sur I'envirnaneet en assurer le suivi ;

Le consultant préconise de nombreuses mesurerésitde conditionnalités, recommandations,
indicateurs de suivi) lors de I'analyse par groupiestions Ces préconisations devront étre dédindams

le document de mise en ceuvre (DMO). Cet ensemblarémnisation constitue une réponse adéquate,
compte tenu de la nature du programme opérationnel.

6- Un résumé non technique des informations préwiteessus et la description de la maniére dont
I'évaluation a été effectuée.

Le résumé est présent et complet.

Sous les réserves exprimées ci-dessus, donthiessinoté qu’elles seront levées par la définitlans le
dossier de mise en ceuvre de procédures de séléetsoprojets financés et de critéres de conditidgna
adaptés, le rapport d’évaluation stratégique enmiemental est complet.

3.2- qualité et pertinence des informations cont&sudans I'évaluation environnementale

3.2.1- état initial de I'environnement

L’évaluation stratégique environnementale reprersdtérmes du cadrage environnemental de la DIREN
Auvergne, qu’elle compléte par des analyses depbiance relative des thémes et une proposition de
priorités des différentes thématiques pour le Massitral. L'évaluation note aussi que les réflesio
relatives au changement climatique ne sont pasofpuilies dans la note de cadrage, sans toutefois
proposer des analyses ou méthodes pour traiter qedistion.

Globalement, et a l'instar de la note de cadrage,état initial de I'environnement repose sur des
appréciations dont les éléments d'objectivationadifications et comparaisons) ne sont pas donnés,
méme sous forme synthétique. L’hétérogénéité deméks de base (profils environnementaux des
régions publiés entre 2000 et 2005, complétés parrmbtes d’enjeux régionaux de juin 2006) et la
difficulté de calculer de nombreux indicateurs eownementaux pour le territoire du Massif-central n
permettaient pas de constituer ces éléments giéantiins les délais impartis. Ce constat qui rpast
spécifique au secteur environnemental, a amenéolesepteurs du programme opérationnel a prévoir un
groupe d’actions spécifiques « connaitre et vadotliss ressources environnementales » au seiaxie 3

du programme opérationnel.

3.2.2- analyse des incidences et problemes pogsé paise en ceuvre du programme opérationnel sur
I'environnement

L’'analyse identifie de maniére générique les tygf@xidences et de problémes qui pourraient ourgero
rencontrés lors de la mise en ceuvre des projetseqoint financés au titre de chacun des groupetiata
Ces formulations génériques ne sont ni hiérarchjsiéierelativisées, ne serait ce que par appelsa de
références existantes. Par contre, I'évaluateucopiée pour chaque groupe d'actions (i) des points
spécifiqgues a analyser lors de I'évaluation de ghates projets qui seront financés (ii) des ineige et
des criteres de conditionnalités et I'élaboratidnndvade-mecum « critéres d'éco-conditionnalité et
indicateurs environnementaux » a destination deepe et instructeurs de projet.

La démarche pragmatique adoptée par le consuleapermet pas de disposer a cette étape d’'une image
fine des incidences probables de I'ensemble durpnogpe. Lors de I'élaboration du document de mise en
ceuvre (DMO), les préconisations devront étre détalet des objectifs quantifiés devront étre thiits
pour des indicateurs clés, afin que le comité dige puisse prendre des dispositions appropriéeaia
des impacts cumulés des premieres opérations.

Programmes Massif-central 2007-2013 164 19 septembre 2007



3.2.3- Exposé des motifs pour lesquels le progtéaetenu et justification des choix opérés
Comme indiqué et justifié au point 3.1 ci-dessegiecanalyse n'a pas été réalisée.

3.2.4- Mesures envisagées pour éviter, réduireé possible compenser les conséquences dommageables
du projet de plan.

Les préconisations détaillées par groupe d’'opératimnstituent un important ensemble de mesures qui
devront étre déclinées et précisées lors de I'éddiom du document de mise en ceuvre (DMO). Les

tableaux de synthése donnent une bonne vision a@fesdimble des mesures envisagées. Quelques
problémes de cohérence au regard des enjeux engir@mntaux devront étre résolus (par exemple, les
projets d’énergie renouvelables (axe 3) ne saurdte évalués au regard des seules performances
économiques, mais aussi de I'impact sur la biodit&rde la qualité des masses d'eau et des paysage

Les indicateurs proposés pourraient meériter un ebexamen lors du I'engagement du programme, sur la
base d’'une évaluation des valeurs actuelles etefsitules indicateurs dont I'évolution attenduespaait

pas significative, notamment au regard de la fraqeeet de la précision des mesures, devraient étre
remplacés.

3.2.5- Résumé non technique

Le résumé non technique ne présente pas suffisaniadémarche adoptée et les principaux résuligs d
analyses par groupe d’'opération, cceur de la mékhgido utilisées par le consultant. Quelques
recommandations, sorties de leur contexte, ne gsmali pas trés réalistes au regard de la situdtion
Massif-central et des axes retenus pour le progenopérationnel. Cette remarque concerne
principalement la présentation des principalesdigrnces des groupes d'opérations qui ne sont pagsdéd
a I'amélioration de I'environnement.

4- Analyse de la prise en compte de I'environnemenrans le programme opérationnel

Comme cela a déja été indiqué, le programme opéral est totalement appuyé sur le Schéma
interrégional d’'aménagement et de développememaksif-central. Les axes d’action retenus lorsade |
préparation du programme opérationnel ont été gul¥ une triple contrainte : cohérence avec les
orientations du schéma interrégional, éligibilité BEDER sous la contrainte de la part réservées au
priorités définies a Lisbonne, et complémentaritécales axes retenus dans les différents programmes
opérationnels régionaux (valeur ajoutée). Ces paiont analysés dans I'évaluation ex-ante.

Ceci dit, la prise en compte de I'environnementsdiEnprogramme opérationnel est significative. Deux
groupes d'actions sont dédiés aux politiques enmementales : « filiere bois » au sein de lI'axet 2 e
« environnement » au sein de I'axe 3, pour un nmtritdal de 23 M€, soit 25,6 % du programme (eR22,
% du financement FEDER mobilisé).

Filiere bois Environnement TOTAL
Montant du groupe d’action 9 M€ 16 M€ 25 M€
% du programme total 9,2% 16,4% 25,6%
Financement FEDER 3 M€ 6 M€ 9 M€
% du financement total 7,4% 14,8% 22,2%

La structuration de la filiere bois vise a améliol@ mobilisation et I'utilisation des bois d’ceuvdel
Massif-central et la production de bois énergiarientation « bois d’ceuvre » qui devrait induirsd
effets complémentaires sur I'environnement par tstuion a des importations de bois tropicaux ou a
d’autres matériaux dont I'élaboration et la miseceuvre sont fortement consommateurs d’énergiee Cett
orientation est tout a fait complémentaire aveddgeloppement de bois énergie, la conduite forestié
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raisonnée et l'industrie du bois produisant d'impote quantité de sous-produits utilisables unicerém
en papeterie ou en énergie.

Le volet environnement de I'axe 2 sélectionne temigeux prioritaires : le renforcement des capacité
d'observation de l'environnement a long terme (obstwire de la biodiversité, par exemple), la
mobilisation des énergies renouvelables et lagestes ressources en eau pour lesquelles le raassd
responsabilité d’important territoire amont poupidr grands bassins hydrologiques francais. La
complémentarité avec d'autres programmes (FEADERFEDER régionaux, notamment) explique
I'absence d’intervention sur d’autres politiquegportantes de I'Union européenne, comme la mise en
place du réseau NATURA 2000. Ce choix faciliterdidibilité des financements sans nuire a la cdgaci
d’intervention globale.

En sus, le schéma d’aménagement et de développelmdmassif-central entend valoriser I'un des atouts
fondamentaux du massif, a savoir la qualité devitemnement et des paysages, peu touchées par les
dégradations fréquentes dans des régions plusgesuilette valorisation est exprimée par I'idesdiion

de I'environnement et du cadre de vie comme l'uas duatre « conditions du développement ». Cette
préoccupation est complétement reflétée dans ndsiic du programme opérationnel. Compte tenu de
la grave crise démographique du Massif-central estlal faiblesse de son économie, les priorités
économiques et sociales sont par contre plus af@sdans I'expression des axes du programme, dans
une perspective de rééquilibrage entre les trais axi développement durable. A I'aune de cet dgeili
I'environnement est actuellement une valeur pasitiye le programme entend valoriser pour atteilegre
autres objectives. L’atteinte de cet objectif néitesa que la préservation de ce patrimoine natetrel
paysager soit bien prise en compte lors de I'exadesnprojets individuels a travers les regles deemn
considération qui seront détaillées dans le dosigienise en ceuvre (DMO).

5- Avis de I’'Autorité environnementale

5.1- Avis sur I'évaluation stratégique environnentate

L'évaluation stratégique environnementale du Prnogna Opérationnel Massif-central (POMAC) 2007 —
2013 et de la Convention interrégionale du Massift@l, élaboré par le cabinet « AND Internationat
daté du 21 novembre 2006 respecte les dispositiongode de I'environnement, compte tenu des
caractéristiques spécifiques du programme opératldassif-central 2007-2013.

5.2- Avis sur la maniere dont le programme opérain@l prend en compte I'environnement

Le projet de programme opérationnel Massif-cer2€dl7 — 2013 intégre les priorités environnementales
du FEDER, compte tenu du choix de complémentaviéé s programmes opeérationnels régionaux qui a
été fait.

La forte priorité (25,4 % du programme) accordéda walorisation des richesses environnementalés et
I'amélioration de la mobilisation et de la valotisa du bois, sous exploité dans le massif, dai¢ ét
soulignée. Les choix de complémentarité avec leegaprogrammes financiers en cours de négociation
devraient concourir a faciliter la mise en ceuvre@gvolets.

L'importance accordée a la qualité de I'environneme&omme « condition » du développement

démographique et économique du Massif permet degpejue 'ensemble des actions seront menées avec
une forte préoccupation de protection voire deargstion de la qualité environnementale. Le documen
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de mise en ceuvre (DMO) devra traduire pragmatiquemette volonté afin que les porteurs de projets
puissent s’inscrire dans la démarche d’ensemble.

Le projet de programme opérationnel Massif-cer2@7 — 2013 constitue donc un cadre de financement
qui devrait contribuer significativement a la prés¢ion et a la valorisation des richesses naeseilu
Massif-central. La prise en compte des préoccupsitamvironnementales lors de l'instruction desqisoj
individuels devra étre garantie a travers les g2dkeprise en considération précisées dans le dotute
mise en ceuvre (DMO).
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Contexte et objectifs

Le programme opérationnel FEDER 2007-2013 du Massifral s'appuie sur les lignes directrices et
orientations définies au niveau européen par les€its européens de Lisbonne et de Goteborg, qui
encouragent a «examiner de maniére coordonnéecdaséquences économiques, sociales et
environnementales de toutes les politiques et @rin compte dans les processus de décision».

Le programme opérationnel a fait I'objet d'une éwadion stratégique environnementale,
conformément a la Directive 2001/42/CE du 27 jud®2 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement latlettre conjointe du 2 février 2006 des deux
directions générales Politique Régionale et Envieonent de la Commission Européenne.

Cette évaluation a permis de définir les enjeuxirenmementaux prioritaires du Massif-central, les

criteres d’éco-conditionnalité & appliquer aux apiéns soutenues dans le cadre du projet. Les
indicateurs décrivant le contexte environnementaMassif-central ainsi que les indicateurs liés au
suivi de la mise en ceuvre des opérations ont égaleété définis.

Le présent vade-mecum est destiné aux porteursajetgpet aux services instructeurs du suivi des
projets soutenus dans le cadre du Programme OgmetiFEDER. Il a pour objectif de présenter les
criteres d’éco-conditionnalité et les indicateuespgrformance environnementale a prendre en compte
dans le traitement des demandes d’aides.

Les enjeux environnementaux du Massif-central ptégramme opérationnel FEDER (POMAC)

L’évaluation stratégique environnementale a peduisnettre en évidence les enjeux
environnementaux prioritaires du Massif et d’idéeatiles incidences potentielles sur I'environneten
des opérations soutenues dans le cadre du POMAC.
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Themes

Priorité par
rapport aux
enjeux envt du
Massif-central

Commentaires

Disparition des axes de migration pour les

Biodiversité| Espéces et diversité biologique 3 ;
" poissons
et milieux Enjeu fort de préservation des certains habitats
naturels Milieux naturels - espaces -habitats 4 I P P T
rares et d'éléments paysagers
. Problématique mineure de préservation de la
Air 1 g, .
gualité dans le Massif-central.
Enjeu de préservation de la qualité des eaux
(bassins versants) et des milieux aquatiques (lacs
Eaux 3 . . .
naturels , retenues). Réduction des pollutions
Pollution et diffuses
qualité des Problématique mineure en Massif-central (prairies
milieux Sols 1 et foréts dominantes, avec atteintes limitées aux
sols)
Déchets 3 Eliminations des décharges sauvages, traitement
et recyclage
: Enjeu global de limitation des émissions des GES.
Climat 4 L2 .
Problématique transversale majeure.
Enjeu de gestion de la ressource en eau dans une
Eau 3 logique d'anticipation des probléemes (risques
sécheresse, étiages). Connaissances des ressources
Sols et espaces 1 Pas d'enjeu significatif en 4eestral
Dépendance forte des énergies fossiles. Enjeu de
Ressources L . s . ; L
Energie (économies) 3 rééquilibrage sur énergies renouvelables. Modes de
naturelles . .
déplacement alternatif
. Potentiel régional existant en matiére d'énergies
Energies renouvelables 4 o o : CTE
renouvelables (filiere bois-énergie, solaire, éulig
. . Enjeux autour de la gestion durable de la
Matieéres premiéres 2 N
ressource forestiére.
Prévention des risques de crues dans une région
Risques naturels 2 avec rivieres a débits fluctuants et des risques
Risques d'incendies de foréts
. . Peu de sites a risques. Seul enjeu : surveillance
Risques technologiques 2 . .
des barrages hydroélectriques.
Atout majeur de la Région. Enjeu de préservatlon
Paysage 4 L . )
(banalisation des paysages, étalement urbain)
Cadre de Enjeu d'intégration des approches
vie Batiments 2 environnementales (HPE, HQE, énergie, GES) dans
la construction et I'urbanisme
Nuisances (bruit, odeurs) 1 Pa_s d enjeu significatif en Massif-central, sa@étr
localisés.
Sites naturels 3 Enjeux forts sur zones préservées (PNR, Natura
Patrimoine — - 2000."') — -
Patrimoine architectural, culturel et 1 Enjeux locaux autour d'un nombre limité de sitgs

historique

remarquables
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Conformément a la directive 2001/42 relative adlémation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement, le DIREN Auvergoerdonnateur pour le Massif-central a établi un

profil environnemental du Massif-central mettan#éeidence les forces et faiblesses environnementale
ainsi que les enjewtu Massif sur chacune des cing dimensions suigante

Biodiversité et milieux naturels
Pollution de I'eau

Prévention des risques naturels

Cadre de vie et patrimoine

Ressources naturelles, eau, granulats, énergie

Le POMAC s’articule autour de 3 axes, dont aucwstndédié au soutien d’opérations visant a

améliorer I'environnement :

Axes

Groupe d'opérations

Soutenir la promotion et la structuration de l'efffaccueil

Axe 1 : Accueil de nouvelles population

S
Soutien au développement des services aux habéabhats
entreprises

Structurer les filieres d'excellence

Promouvoir l'utilisation du bois

Axe 2 : Création de richesses

Soutien a une dynamique interrégionale en faveur d
l'agriculture

1%

Valoriser le potentiel touristique du Massif-cehtra

Schéma interrégional des infrastructures routes/fer

Axe 3 : Attractivité et accessibilité du
territoire

Développer les infrastructures de communications
électroniques et leurs usages

Valoriser les richesses environnementales du Massitral

Fédérer et promouvoir les démarches de valorisaiion
patrimoine naturel bati et culturel
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Aspects environnementaux a prendre en compte damsodjets

Ce Vade-mecum présente la démarche a suivre paliredJa prise en compte des aspects
environnementaux dans les projets soutenus darasife du POMAC.

Dans le dossier de demande d’aide, le porteur getptevra présenter la maniere dont il prend en
considération les impacts environnementaux li@sraise en ceuvre de son projet. Pour ce faire, les
étapes suivantes devront étre renseignées dadedsiers présentés :

1. Identification des principaux aspects environnemntaux applicables pour tous les projets
proposés
Le questionnaire préliminaire permettra d'identifieles principales thématiques
environnementales applicables au projet (Voir.@ukstions préliminaires)

2. Présentation des renseignements attendus surdese en compte de I'environnement dans
les thématiques applicables

Pour toutes les thématiques applicables identifgfése au questionnaire préliminaire, le
porteur de projet devra apporter des informatiaésipes sur son appréciation de I'état initial
de I'environnement, sur les impacts environnementgttendus de ses activités et proposer
des solutions pour réduire ces impacts le cas éth#lase reportera pour ce faire au

paragraphe 3.2 « Informations a fournir pour I'enske des projets ».

3. Pour les projets dédiés

En complément des informations demandées pourdiehke des projets, le porteur de projet
devra apporter des informations détaillées surdssltats environnementaux attendus, au travers
de documents justificatifs et d’indicateurs. llreportera pour se faire au paragraphe 3.3
«Informations a fournir pour les projets axés susdutien a I'environnement »

Afin d’assurer I'atteinte des objectifs environnetiaix de la région, les services de I'Etat exparts
les problématiques environnementales (DIREN, DRIRBEME) devront intervenir, dés les phases

amont de l'instruction des projets, en particui@gissant des projets dédiés au soutien a
I'environnement
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3.1.  Questions préliminaires

Les questions suivantes permettront au porteurafetp d’identifier les thématiques environnemesgal
applicables au projet présenté et sur lesquelliesvila fournir des informations.

Le projet implique-t-il la création d'infrastruces de transports, d’'une zone Oui
d’activités, d'un centre de recherche, d'un batimen d'un pble de Non
compétitivité ?
Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
« Batiment — Performance énergétique
» Paysage et Biodiversité
* Risques naturels
e Transport

Dans le cas d'une zone d’activités, d'un centreaiderche, ou d’'un pble Oui
de compétitivité existant, le projet est-il susdaptde créer des besoins Non
supplémentaires en termes de transport des pessehdes marchandises ?

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Transport

Le projet prévoit-il le développement d’activitéglustrielles ou agricoles Oui
susceptibles d’avoir un impact sur I'environnenfnt Non

Si oui, le porteur de projet devra fournir deomiations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Gestion environnementale des activités

« Batiment — Performance énergétique

« Paysage biodiversité

Le projet prévoit-il le développement des techn@sgle I'information et Oui
de la communication ? Non

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Gestion environnementale des activités (gestiorddebets électriques
et électroniques

» Paysage et biodiversité

Le projet encourage-t-il le développement des cocasbns a usage Oui

d’habitations ou a usage industriel ? Non
Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :

» Béatiment — Performance énergétique

e Transport

» Paysage et biodiversité

* Risques naturels
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Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques Non
suivantes (voir 3.2) :

Le projet prévoit-il des effets sur le développetrdmnl’agriculture ? Oui

» Paysage et biodiversité

* Gestion environnementale des activités

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :

Le projet prévoit-il le développement des actiors fdrmations et de Oui
conseil auprés des entreprises Non

* Formation et conseil

3.2. Informations a fournir pour 'ensemble des projets

Les tableaux ci-dessous présentent, pour chaquaatiigie applicable, les informations a fournir fgar
porteur de projet.

« Batiment — Performance énergétique

Le porteur de projet devra montrer les mesuregpes vue de réduire :

la consommation énergétique des batiments : constioms directes et indirectes (choix dg
matériaux a faible contenu énergétiques...). Lesopmdnces énergétiqgues des batiments
situant au minimum au-dela de la réglementatiomntigpie en vigueur a la date de dépot d
projet.

les émissions de gaz a effet de serre.

« Paysage et Biodiversité

Si l'infrastructure se situe dans ou a proximitérg zone présentant un intérét écologique (ex EEN) :

Le porteur de projet pourra s’assurer de la sitnatie ses infrastructures par rapport aux zoneeprant
un intérét écologique en consultant les donnéesmorales présentes sur le site internet de la DIREN.

le porteur de projet devra présenter la maniére itlotégrera les infrastructures dans le paysag

le porteur de projet devra présenter les mesurggatection ou de prévention mises en plag
pour limiter les impacts sur la faune et la flore

le porteur de projet devra présenter les mesursgsppour limiter 'imperméabilisation deg
surfaces (ex : limitation des surfaces bétonnées...).

le porteur de projet devra présenter la maniéré iliprévoit de limiter les nuisances sonores, le
rejets et les émissions liées a I'activité exextd@as la zone d’activité.

* Risques Naturels

Si la zone d’activité se situe dans ou a proximitée zone d’exposition aux risques naturels :

le porteur de projet devra montrer qu'il a pris maissance des risques naturels présents sur la Zone

d’'implantation

le cas échéant, le porteur de projet devra préskastenesures de protection ou de prévention mises

en ceuvre pour prévenir les conséquences des risgteels
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« Transport

Le porteur de projet devra montrer comment il @& pri compte l'impact du développement de son
projet sur les déplacements de personnes, dewssitg de marchandises (ex : mise en place |de

transports en commun et de modes de déplacemernt mmur les personnes et/ou modes de
transports alternatifs pour les marchandises)

Le porteur de projet devra montrer comment sonepsarticule avec I'ensemble des autres modes

de transport en vue de la réduction du transpatten(transport multimodal).

* Gestion environnementale des activités

Le porteur de projet devra présenter les moyensemiplace afin d’assurer une bonne gestic
environnementale de ses activités vis-a-vis detutpmis qu’elles pourraient engendrées. Un
bonne gestion des impacts environnementaux deévitiicpourra étre réalisée par la mise en plac
par exemple, d’'un systeme de management envirommehselon la norme I1ISO 14001, afin qug

les activités prennent en compte :
0 La gestion quantitative et qualitative de I'eau
0 La gestion des déchets (Y compris gestion des tieélextriques et électroniques)
0 La pollution de I'air

oD o

* Formation et conseil

Le porteur de projet devra intégrer la formation lat sensibilisation des dirigeants au
développement durable et aux incidences sur I'enmiement de leurs activités.

3.3.

Informations a fournir pour les projets axés swsdatien a I'environnement

Il s'agit des groupes d’'opérations dédiées a lactan des impacts environnementaux. Sont
concernés les groupes d'opérations suivants :

Axe 2 : promouvoir I'utilisation du bois
Axe 3 : valoriser les richesses environnementalggldssif-central.

Le porteur de projet devra présenter ses référemcesrvice instructeur, pour justifier de ses
capacités dans le domaine auquel appartient s¢et.pro

En complément des informations liées aux thémasiguésentées précédemment, le porteur de projet
devra s'attacher a présenter les éléments ci-dessou

3.3.1. Pour les projets liés a I'utilisation du bois énerg

Informations a fournir par le porteur de projet :

* Le porteur de projet devra présenter I'impact de gmjet sur le développement de la
filiere bois-énergie et sur le transport du boisogmité des ressources avec les
installations de combustion).

» Le porteur de projet devra parallélement évalugctinséquences du projet sur la qualité
des paysages, sur le respect des habitats etdiggniges sur la prévention des risqueas
naturels (crues, avalanches, incendies). Le caéaéthl devra faire état des mesures
correctives gu'il projette de mettre en ceuvre.
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Indicateurs a fournir par le porteur de projet
» Réalisation :
0 Puissance installée de production d’énergies rezlables
0 Tonnes de bois/biomasse valorisées
0 Km parcourus pour le transport du bois destinégdduction d'énergie
* Impacts:
o Emissions de GES évitées en tonnes équivalenis CO
0 TEP ou MWh substitués ou produits

L’estimation de la quantité de CO2 évitée par laegn@n place du projet devra étre réalisée
selon 'arrété du 28 juillet 2005 relatif a la \fé@ation et a la quantification des émissions de
gaz a effet de serre.

Le porteur de projet devra également justifierdiaisuls et hypothéses permettant de vérifier
la fiabilité des estimations et la pérennité dekiciions des émissions de gaz a effet de serré
induites par la mise en place du projet.

D

3.3.2. Pour les projets de valorisation des richesses@mementales

Les énergies renouvelables.

Informations a fournir par le porteur de projet :

* Le porteur de projet devra fournir un bilan comples effets du projet sur les énergie
substituées en TEP

« |l devra également indiquer les incidences du psaje la réduction des GES.

» Le porteur de projet devra parallelement évaluectmséquences du projet sur la quali
des paysages, sur le respect des habitats etciegniges sur la prévention des risque
naturels (crues, avalanches, incendies). Le caéaécthl devra faire état des mesure

correctives a mettre en ceuvre.

« Dans le cas d'un projet hydraulique, le porteurpdejet devra fournir des éléments

permettant de montrer que les programmes de trgwandront en compte les effets sur
la prévention des risques et sur la gestion deil'&a cas d'altération, il devra faire état

des mesures correctives a mettre en oeuvre.

n

O n o

Indicateurs a fournir par le porteur de projet :
* Réalisation :
0 Puissance installée de production d'énergies rezlables
* Impacts:
o Emissions de GES évitées en tonnes équivalenis CO
0 TEP ou MWh substitués ou produits

L’estimation de la quantité de CO2 évitée par laegn@n place du projet devra étre réalisée
selon 'arrété du 28 juillet 2005 relatif a la \fé@ation et a la quantification des émissions de

gaz a effet de serre.
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Le porteur de projet devra également justifierdasuls et hypothéses permettant de vérifier

induites par la mise en place du projet.
Dans le cas de mesures correctrices sur la prévetés risques :

Nombre de personnes qui bénéficieront d'une balsseiveau de risque (population su
la zone couverte par les travaux de réduction deani d’exposition aux risques naturels

la fiabilité des estimations et la pérennité dekiciions des émissions de gaz a effet de serré

D

-

Principaux contacts
Services a disposition des services instructeupsreurs de projets

Afin de faciliter la démarche de prise en comptdidgact environnemental des projets, il
conviendra de se rapprocher des services expeasveonnement de la région :

- ADEME

* Agences de l'eau

* DRIRE

 DIREN

» Associations / Regroupements professionnels
Annexe

Indicateurs de suivi des impacts environnementauR@ FEDER
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Les Programmes Massif-central 2007-2013
Rapport sur la consultation du public

Deés septembre 2004 en anticipant sur le vote t# fur le développement des territoires ruraus, le
membres du comité de massif — Massif-central ootdééde produire un schéma interrégional de
massif : projet de développement territorial a ltergne, fondé sur les prescriptions du développémen
durable.

Les orientations du schéma de massif ont été retertomme cadre général des futures
programmations (article 179 de la loi n°2005-15728ufévrier 2005 relative au développement des
territoires ruraux) : convention interrégionalepeogramme opérationnel Massif-central (POMAC).
Le diagnostic territorial, la stratégie, I'arbreotjectifs, les axes de développement, I'évaluation
ante et I'évaluation stratégique environnementai scommuns aux deux démarches.

La consultation du public est également communedaux démarches.

La consultation du public :

Le 20 juillet 2006, le préfet coordonnateur de riassdressé aux préfets des 22 départements situés
sur le massif, aux 77 membres du comité de massiburrier les informant que le premier projet des
programmes Massif-central était disponible suitke:svww.massif-central-diact.gouv.fr

Il comprenait :

le diagnostic,

les enjeux et la stratégie,

les axes,

la note de cadrage environnementale.
Le public pouvait faire part de ses observationgatement en cliquant sur I'adresse électronique
massif.central@diact.gouv.fr.

Une conférence de presse s’est tenue le méme jour.

Tout au long de la procédure d'élaboration des namgnes Massif-central, le site Internet du
commissariat de massif a été régulierement misug ntrainant ipso facto une actualisation de
I'information des sites partenaires qui avaientécuh lien avec le site du commissariat. Les six
préfectures de région (SGAR) ont été réguliereritdatmées de I'état d’avancement de I'élaboration
du programme afin de pouvoir démultiplier I'infortiman sur leurs sites.

Six documents ont été mis en ligne a la consuttadio public du 15 décembre 2006 au 15 janvier
2007 :

diagnostic,

enjeux et stratégie

axes

gouvernance

annexes au diagnostic

évaluation stratégique environnementale

Aucune remarque n’'a été transmise par le public.
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La consultation des organismes partenaires

L'élaboration des programmes Massif-central décadds orientations du schéma interrégional
d’aménagement et de développement du Massif-cequiad fait I'objet de présentation et d’avis des
22 départements et de 6 CESR, de présentatioagtrdbation par les 6 conseils régionaux.

Les présidents des six CESR se sont réunis desxpimir prendre connaissance des travaux de
préparation des programmes et faire part de lemarmques.

En complément, des contributions écrites sur legrnammes ont été adressées par cing conseils
généraux, par un député et par deux associatiantaude au titre de I'environnement.

Les remarques ont porté sur :

- l'importance de la formation/développement : rageutians les programmes ;

- le r6le du pastoralisme : mieux mis en valeur desprogrammes

- le probléme des infrastructures notamment ferroegai les programmes n’ont pas vocation a
financer des infrastructures mais ils accordent plaee a la politique des déplacements a
I'échelle du massif, avec un volet alternatif adate.

- limportance de I'habitat dans les politiques diaeit des territoires: les programmes
prévoient I'exploration, I'expérimentation d’'acti®rplurirégionales innovantes comme par
exemple le foncier et I'habitat.

- le débat entre espaces protégés et espaces désésndicateurs de suivi (en cours de
finalisation) intégreront cette proposition.

Lors de la premiere réunion du comité de suividen@vembre 2006, il a été demandé de mieux mettre
en valeur l'intégration de I'égalité hommes/femmdss contributions du réseau ses déléguées
régionales aux droits des femmes et a I'égalitééghintégrées dans le projet de programme etldans
document de mise en ceuvre.

Le comité de massif a validé a I'unanimité les pangmes lors de sa séance pléniére du 22 décembre
2006.
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Evaluation ex-ante du Programme Opérationnel FEDERMassif-central
«Compétitivité et emploi »
Cabinet DELOITTE (décembre 2006)
- Synthese -

Cadrage

La période 2007-2013 marque un tournant dansnietimnement des fonds structurels et de
cohésion de I'Union européenr@nq évolutions majeures meéritent d’étre soulignées

Contrairement a la période de programmation prégédeu le Document Unique de
Programmation (DOCUP) décrivait la stratégie duittare pour I'ensemble des fonds structurels,
chaque fonds (FEDER, FSE, FEADER) est a présebjefod’'un Programme Opérationnel (PO)
propre ;

L'inscription de la politique régionale dans la d@&égie de Lisbonne est affirmée: la
dénomination Objectif 2 est abandonnée au profitaddénomination «Compétitivité régionale et
emploi » et les états membres doivent affecter 78&%a dotation des fonds FEDER et FSE sur des
projets identifiés comme conformes au « Earmarkimyu « Lisbonne + », c'est-a-dire considérés
comme contribuant directement a la mise en ceuvle steatégie de Lisbonne ;

Le cadrage stratégique est renforcé par la définii’'un Cadre de Référence Stratégique
National (CRSN) au niveau de chaque Etat Membrdjraéson sur un plan national des Orientations
Stratégiques Communautaires (OSC) ;

Les régions et les espaces plurirégionaux doivénscsire dans une logique d’objectifs de
résultat a horizon 2013 et s’efforcer de concentesr fonds sur des projets structurants afin
d’optimiser I'effet de levier des fonds européens ;

Le zonage est abandonné et c’est a présent I'emsefalierritoire qui est éligible aux fonds de
la politique régionale européenne.

En rupture avec la période de programmation 20@& 2@ Massif-central élabore pour la période
2007-2013 un projet de PO plurirégional, distinetprojet de PO de la Région Auvergne auquel il
était rattaché.

Le PO Massif-central (POMAC), élaboré en paraltidda Convention interrégionale de Massif,
procede d’'une démarche de réflexion sur les oppivéside développement économique du territoire
du Massif-central, engagée par la Commission pezmtardu Massif. Les périmetres d’interventions
respectifs du PO FEDER et de la Convention setsireitt ainsi selon des axes stratégiques
strictement correspondants, partageant des psatigetion identiques. A ces égards, 'ensemble des
observations et des conclusions formulées dangtept rapport d’évaluation ex-ante du PO FEDER
Massif-central 2007-2013 est transposable a la €aion de Massif.

Visant a répondre aux besoins prioritaires de &espplurirégional tout en respectant les oriematio
communautaires et nationales qui encadrent la hleuy@&nération de programmes, le projet de
POMAC bénéficiera pour la nouvelle période de prognation d’'une enveloppe FEDER de 40,47
ME, ventilés entre trois axes d’intervention stgiées :

1) ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS : Accompagnies politiques d’'accueil des
habitants et des entreprises (15 M€) ;

2) CREATION DE RICHESSES : Conforter les atoutsrémmiques du Massif-central (10,5 M€) ;
3) ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE : Asurer une attractivité équitable
aux territoires - mobilité, environnement, TICE @B M€).

Programmes Massif-central 2007-2013 182 19 septembre 2007



Objectifs et démarche de I'évaluation

L'évaluation ex ante du POMAC 2007-2013 a pour diifiel’optimisation de l'allocation des
ressources et de la qualité de la programmationfoSdant sur les cinq étapes de logiques de
construction du PO, la démarche de I'évaluatewst sitachée a porter I'analyse sur cing questions
évaluatives principales, réunissant 'ensemblecdbesignes nationales et communautaires en matiére
de programmation (critéres d’évaluation) :

La pertinence du diagnostic socio-économiqueayant servi de base a I'élaboration de la
stratégie ;

La cohérence de lastratégie développée au regard des besoins identifiés pdiatmostic et
des orientations communautaire et nationales ;

L'articulation du PO plurirégional avec les PO régonaux;

La valeur opérationnelle du systéme d’indicateurset la pertinence des valeurs cibles en
matiére de réalisation, de résultat et d'impacphgramme ;

La pertinence du dispositif de mise en ceuvrenvisagé.

La démarche évaluative, qui s’est déroulée ent8edelt 2006 et le 29 novembre 2006, s’est traduite
par un processus d’échanges interactifs entrelliateur et I'autorité de gestion, ayant permis
d’accompagner les rédacteurs dans la prise en eaegtrecommandations formulées, au fil des
travaux d’élaboration du PO.

Les recommandations formulées sont de trois ordres

Des recommandations méthodologiques dont la prisecampte visait principalement le
prochain exercice de programmation ;

Des recommandations relatives a la présentationdite du PO, visant & améliorer la lisibilité
du programme opérationnel ;

Des recommandations de fond, portant sur les theabesdés par les différents volets du
document de programmation et la structure des apgeritaires d'intervention du PO
(approfondissements thématiques, revue du pérind&treertains axes et priorisation, intégration de
priorités transversales, structure du systeme idateurs, etc).

Le suivi des recommandations a pu étre constatéépatuateur sur la base des versions successives
de projet de PO, amendées et/ou incrémentéesagterité de gestion a transmises entre les mois de
septembre et novembre 2006.

Pour chaque question évaluative, un tableau deé mastitue dans le rapport final une notation
intermédiaire (correspondant a I'analyse du prdgefO dans sa premiere version), une synthése des
observations et des recommandations formuléesieehotation définitive (correspondant au projet de
PO dans sa derniéere version du 9 novembre 2006).

Les tableaux récapitulatifs (p.86 et s. du rapfioel) assurent la « tracabilité » exhaustive des
recommandations formulées et de leur prise en acopgotI'autorité de gestion.

Nota : Compte tenu de I'état d’avancement des travaukalbitgation du projet de POMAC, les

problématiques du systéme d’indicateurs et du difpde mise en ceuvre, ont davantage été traitées
dans une perspective d’assistance a maitrise digavrque dans une perspective évaluative.
L'évaluateur a ainsi assuré I'élaboration d’'un eadnéthodologique et formulé des propositions

concrétes en vue d’accompagner les rédacteursoguaonme dans la finalisation du projet.
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Principales conclusions
1. Points forts du programme opérationnel FEDER Masif-central
Le diagnostic socio-économique

Le diagnostic présenté en premiére partie du Pnogia Opérationnel a été élaboré dans le cadre d’'un
partenariat élargi, qui s’est matérialisé par lsanén place de groupes de réflexion associant les
chambres consulaires et un panel étendu de padersaicio-€économiques du territoire.

L'analyse présentée dans le POMAC s’articule autsuthématiques clé reflétant les caractéristiques
territoriales de I'espace plurirégional sur sesédénts aspects : économique, social, écologique, s
intégration nationale et européenne.

L'approche « Atout Forces Opportunités Menaces BOR) formalisée en synthése de chacune des
thématiques développées, vient approfondir 'arealys mettant en évidence les points saillants du
territoire dans une perspective dynamique, et énigaint les besoins prioritaires du Massif-cereral
termes d’intervention publique. Aussi, et en dd@gtla difficulté d’acces a l'information au niveau
plurirégional, I'analyse socio-économique présergbbe un niveau de détail important sur des
thématiques prioritaires, notamment dans le domde® technologies de l'information et de la
communication, des pbles de compétitivité et deskggnement supérieur.

Le diagnostic comprend de nombreux indicateursalgexte socio-économiques et une batterie de
données comparatives, permettant de définir urtiposement plus fin de I'espace plurirégional par
rapport aux autres massifs européens.

Toutes les recommandations de I'évaluateur supkas formel du PO ont été effectivement prises en
compte, notamment 'homogénéisation des libelEprésentation d’encadrés complémentaires pour
les thématiques clé, la formalisation d’analysesOMF thématiques, distinction systématique des
éléments de diagnostics stricto-sensu et des étérderstratégie ou de présentation des enjeux.

Toutes les recommandations de fond ont égaleménprides en compte : approfondissements de
'analyse sur les thématiques prioritaires a la iene des OSC et du CRSN, approfondissement de
'analyse AFOM pour chaque thématique, mise en gerdes besoins territoriaux prioritaires
élargissement de la batterie d'indicateurs de crige

La stratégie d’intervention du POMAC

La stratégie déclinée dans le Programme Opératiaa@puie sur la mise en place d’'un dispositif de
concertation dont la qualité est soulignée parhiésion générale des acteurs sollicités. En outre,
I'élaboration de la stratégie a bien tenu comptelnes pratiques et des recommandations issues du
précédent exercice de programmation.

La présentation d’'une synthése stratégique justiflas objectifs du POMAC, tant vis-a-vis des
orientations communautaires, que des orientatiatiemales et des besoins prioritaires diagnostiqués
confére une bonne lisibilité de la logique d’intemtion du fonds européen a I'échelle plurirégionale

Le périmetre des axes et la précision des actionisagées témoignent du ciblage stratégique des
interventions du PO sur des opérations a fort eféetevier, en accord avec I'esprit de la nouvelle
génération de programme :

Les axes stratégiques retenus s'inscrivent oppément dans le Cadre de Référence
Stratégique National ;

Les leviers d’intervention envisagés (« mise erea@ds> et « schémas intégrés ») semblent
pertinents au regard des bonnes pratiques idesdtiffar I'autorité de gestion sur la période de
programmation 2000-2006 ;

Les filieres susceptibles de faire I'objet d'un @mpagnement sont clairement identifiées
(notamment la filiere bois) ;
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Les priorités communautaires sont prises en congiis, particulierement, I'environnement et
le développement durable font I'objet d’un vade-orec I'attention des instructeurs du programme,
et le principe d’égalité entre les femmes et lesines fait I'objet d’'une attention particuliere ddes
cadre du document de mise en ceuvre.

Le fléchage « earmarking » (69,4%) souligne enfincbnformité du programme avec la
stratégie de Lisbonne, et le caractere prioritaies mesures visant a réunir les conditions du
développement de I'économie de la connaissande, i@eherche et de l'innovation.

Toutes les recommandations formulées par I'évaluataussi bien sur la présentation formelle du PO
que sur I'architecture des axes, ont bien été grise compte par 'autorité de gestion.

Les travaux majeurs réalisés ont notamment vis&semter dans une synthése stratégique les
éléments de justification des choix d’'intervenijpar rapport au OSC et au CRSN, le bien fondé de la
mise en réseau) ; a consolider I'équilibre des aesapprochant les mesures dont la proximité
thématique induisait des risques de redondance®faxmuler les objectifs stratégiques et

opérationnels trop peu explicites ; a refondrederiat des fiches de présentation des axes.

La cohérence du programme plurirégional avec lemgrammes régionaux

Dans une recherche d'optimisation de l'articulatisvec les six PO régionaux Auvergne, Midi-
Pyrénées, Rhéne-Alpes, Bourgogne, Limousin et Ladgce-Roussillon, le projet de POMAC répond
a un principe de subsidiarité et définit le préuisgde plus-value plurirégionale pour toute
intervention a I'échelle du Massif.

Subsidiarité : le POMAC n’a pas vocation a se substituer auxatites régionales. Il assure en
revanche I'appui aux démarches et projets ayanmténét plurirégional en participant a la promotion
de I'image du Massif et de ses produits.

Pré-requis de plus-value plurirégionale :les regles d’articulation entre le POMAC et les PO
régionaux sont précisées par le pré-requis de @l plurirégionale auquel doit répondre toute
intervention envisagée. La plus-value plurirégienadut emprunter I'une des cing formes suivantes :
« Observation, veille, évaluation » ; « Image dusbifaet promotion des offres de ses territoires » ;
« Qualification des produits, des prestations,tdeitoires » ; « Mise en réseau d'acteurs » ;héBa
de développement ».

Pour vérifier la pertinence des régles d’articolatenvisagées, une matrice de cohérence mettant en
perspective le périmetre respectif de chaque P@® lanhiére de la plus-value plurirégionale a été
élaborée par I'évaluateur et transmise aux panmenaégionaux pour avis. Cette matrice a permis de
mesurer les risques de frottements potentiels éesrénterventions plurirégionales et régionales et
d’ajuster en conséquence les objectifs du POMAC.

Toutes les recommandations formulées par I'évaluatet été suivies, notamment I'harmonisation
des pré-requis d’'intervention plurirégionale, ladation d’'une note explicative relative au pré-resqu
de plus-value plurirégionale, la diffusion d’'une tnige de cohérence aux différents partenaires
régionaux et I'ajustement des objectifs du POMAS&Eeptibles d’interférer avec les PO régionaux.

Le systeme d’indicateurs du programme

Une attention particuliére avait été portée auxcetgurs de contexte et de positionnement de du
territoire du Massif-central dans I'espace eurodéende I'élaboration du diagnostic.

Sur le volet des indicateurs de programme, la gdudiun groupe d’experts sur la problématique des
indicateurs du POMAC a permis d’amorcer les presiigavaux d’élaboration du systeme de pilotage
et d’'amorcer la réflexion sur les modalités de isdes indicateurs. Suite & I'élaboration d’'un premi
projet de systeme, un exercice de définition etpdcision des modalités de suivi pour chaque
indicateur a été engagé. Il garantira la valeuratpnelle du systéeme, dont la concision est oneef
gu’il convient, d’ores et déja, de souligner

Programmes Massif-central 2007-2013 185 19 septembre 2007



L’exercice de quantification des indicateurs a égent été entrepris. L'opportunité a été identifiée

d’engager une convention INSEE pour le bon suive dedicateurs pré-sentis a |'échelle
interrégionale.

L’élaboration du systéme d'indicateur de programereyvoie de finalisation au terme de I'évaluation
ex-ante, s'appuie sur le cadre méthodologique psépmar I'évaluateur et présente une batterie
d’indicateurs de réalisations, de résultats et giamats.

2. Points de vigilance

Précision des objectifs stratégiques

Outre le principe d’égalité homme/femme dont |&@en compte reste a préciser, certains objectifs
opérationnels mériteraient encore d’étre affinédssda souci de clarté stratégique et de précigion d
périmétre d’intervention.

A ces égards, I'exercice de quantification deswaleibles du programme permettra de vérifier la
qualité opérationnelle des objectifs proposés -diffieulté a déterminer une valeur cible pouvant
révéler des ambiguités qu'il appartiendra a I'aitéadle gestion de rectifier.

Finalisation du systéme d’indicateurs

Les indicateurs présentés dans la version proj@rdgramme Opérationnel doivent faire I'objet d’'un
examen approfondi pour présenter un véritable systeohérent dans son ensemble et fiable sur la
durée du programme.

Il s’agit donc de vérifier la disponibilité et I'aessibilité de I'information recherchée. Il conviérce

titre de définir pour chaque indicateur le périragla source, les modalités de suivi, les valewss a
jour (pour les indicateurs de contexte et d'impattes valeurs cibles (pour les indicateurs de
réalisation et de résultat).

Il conviendra dans un deuxiéme temps de paramétiase « Présage » selon le systeme élaboré et de
procéder, dans un troisiéme temps, a la formatgsngestionnaires et a la mise en ceuvre les controle
internes pour garantir la qualité des informatiensegistrées (homogénéisation des saisies, prémenti
des doubles saisies, capacité a faire remontatde®s en matiere de facturation etc.).

Le dispositif de mise en ceuvre du Programme Opéraiel : un enjeu majeur

Au terme de I'évaluation ex-ante, le projet POMAi@eades précisions relatives aux principes de
gouvernance du POMAC sans néanmoins présentesgeddiif de mise en ceuvre et les modalités
d’animation du programme.

Les évaluations finales des DOCUP 2000-2006 onttrdajue les modalités de mise en ceuvre du
programme étaient déterminantes pour assurer isegr compte effective des priorités transversales
et un véritable effet de levier des fonds européens

Dans le contexte plurirégional spécifique au POMARGE attention particuliere devra étre portée au
dispositif de communication dont la qualité de néseceuvre sera un des facteurs clé du succes de la
programmation, au regard de deux enjeux majeurs:

La mobilisation d'un panel élargi d’acteurs privéset publics : en complément des principes
de gouvernance exposés, un enjeu majeur résidelalaapacité de I'autorité de gestion & mettre en
place aupres des services instructeurs régionaugysteme de remontée des projets susceptibles de
s'intégrer au périmétre du POMAC.
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La communication directe auprés des porteurs de pget : un autre enjeu réside dans la
capacité a faire émerger des projets structuraats de cadre d'un ciblage stratégique renforcé.
L'appel & projets constitue a ces égards un lalietervention privilégié.

Dans l'attente des consignes nationales en la reatiae « check-list » méthodologique élaborée par
I'évaluateur et remise aux rédacteurs du prograpenmettra a I'autorité de gestion de s’assurer la
conformité « formelle » du dispositif envisagé aleconsignes européennes.

*kkkk
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Synthése :

L'enjeu des Energies renouvelables s'inscrit damscentexte plus large, économique, social,
géopolitique et environnemental puisqu'il s'agistigfranchir de la dépendance aux énergies fagssile
et donc aux fluctuations économiques et financiguesen découlent. Dans cette optique, le modele
suédois mérite d'étre étudié puisque l'indépendéneegétique a été fixée comme objectif pour 2020
par son gouvernement. Au dela des enjeux macrosétigues, les énergies issues de sources
renouvelables sont aussi des secteurs a fort peltgmbur le développement économique des
territoires, en terme d'emploi, d'innovation etndige. Le Massif-central a des atouts dans ce sestteu
doit se positionner pour valoriser des ressouroealés et tirer partie de la qualité environnementa
forte de son territoire.
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| Les EnR en chiffres dans le Massif-central

Toutes les productions d'énergie (électrique et rthaue) ont été converties en GWh pour
permettre les comparaisons. De plus, pour I'hydriauie, les déchets urbains solides sont pris en
compte les puissances installées ou des moyennessdleillement pour le solaire. On peut

imaginer que la production effective est légéremenférieure a la capacité maximale de

production.

La Bourgogne n'a pas été prise en compte dans @suts. De méme que I'on ne dispose pas de
données complétes concernant la géothaanil% de la consommation au niveau national), le
biogaz (I'analyse ne prend en compte que le sieRibche la Moliére (Saint Etienne) qui est un
des plus grands d'Europe). Néanmoins, ces imprémisi ne faussent pas les grandes valeurs
présentées ci-dessous.

La filiere biocarburants est absente de cette étufdaite de disposer de données suffisamment
représentatrices. La problématique de I'énergie dibs utilisée comme carburant pour les
transports reste donc entierement a traiter.

La premiére préoccupation devrait étre de confiroesrdonnées, étendre cette analyse au Morvan
et de mettre en place un observatoire/une anatyagetle de ces données sur le Massif-central.
L'étude portée par 'TENGREF et publiée début 20@6aprise en compte dans la présente étude.
Elle apporte un complément a ce travail. Une misecemmun des données pourrait étre
intéressante pour une vision compléte des chiéfteles perspectives.

1. La production

A. Les sources d'énergie

Les deux principales sources d'énergie du Massif-ake sont I'hydrauliqgue (49%) et le bois
(42,1%), loin derriere vient l'incinération de déthurbains solides (4,25%), le biogaz (1,42%),
I'éolien (1,17%) et le solaire sont quasi effacésidre ces deux grands.

ENR produites dans le MC (par source d'énergies)

[] Eolien

B Hydraulique

[ ] Solaire thermique

[]Photovoltaique

[]Bois

[] Biogaz

[l Déchets urbains
solides

B. Les EnR dans la production d'énergie primaire dtale

Le Massif-central n'héberge pas de centrale nuelédiles derniers sites d'extraction de charbon
ont été fermés a la fin du XXéme siecle. La produact'énergie primaire y est donc largement
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inférieure a la production nationale, ce qui exydiqun taux trés fort des énergies renouvelables
produites par rapport a la production totale. Qextast de 13,32% pour la France (source:
observatoire de I'énergie) et de 71% pour le Massitral.

C. La production d'EnR par région

Ce diagramme prend en compte les énergies proddées les régions composant le Massif-
central, avec un ratio par superficie pour lesaégipartiellement inclues.

Production ENR par région

] Auvergne

B Limousin

[ ] Rhone
Alpes*

[ ] Languedoc
Roussillon*

[ Midi

Pyrénées*

*régions partiellement inclues dans le MC

D. La production d'EnR dans le Massif-central parrapport a la France

Si I'on prend en compte toutes les EnR (sauf bimgant), le Massif-central produit plus de 13%
des EnR frangaises sur une surface qui, toutefggesente 17% de la superficie nation@lette
moyenne est dépassée pour les énergies éolienTé4)18t hydraulique (17,9%), mais la part de
production d'énergie a partir du bois (10,3%) os dgines d'incinération des déchets du Massif-
central y est inférieure (11%), ce qui peut s'eymi par le fait que I'énergie produite a partir du
bois ou des déchets est consommée localement,calerkes productions hydraulique ou éolienne
nourrissent aussi un marché extérieur au Massifaen
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2. La part de I'énergie consommée provenant de sourcesnouvelables

De facon théorique, on peut comparer la productatale d'EnR sur un territoire donné a la
consommation finale d'énergie de ses habitantstaGe permet de mettre en exergue la bonne
position du MC (22,75%) par rapport a la Francel1% selon nos calculs, 15% selon les données
publiées en général) et a I'Europe. En effet, lesdifacentral occupe 17% du territoire national
pour une population représentant 6% de la populatationale. Le Massif-central peut étre ainsi
considéré comme « exportateur » d'énergie rendoieetsm France.

Part de I'énergie consommeée provenant de sources renouvelables
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Il Les acteurs économiques intervenant dans les En&ans le Massif-central

1. Les entreprises au service des EnR

Ces données sont issues de I'enquéte ADIMAC sutdesactivités dans I'Espace central (janvier
2006). Plus de 70 acteurs intervenant sur ce geotduété recensés, dont la moitié de bureaux
d'études et un quart d'installateurs/maintenaregucdémontre une surreprésentation des activités
de services dans ce secteur, alors que la produg&quipementiers) n'est que faiblement
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représentée. La formation est elle aussi faiblerpeésente, méme si ce graphique ne prend en
compte que les formations spécifiques a ce donetipas les formations généralistes qui trouvent
une application dans les EnR (comme la mécaniqueepample). Il est néanmoins identifié
comme problématique majeure le manque de formatontinue, notamment pour les
professionnels du chauffage et du batiment sunésstipn des EnR.

Acteurs économiques spécialisés dans les EnR
(par type d'acteurs)

[] Bureaux d'étude

B Installateurs — vente

[ ] Equipementiers

[ ] Partenaires (agences
d'info et de dév)

[ ] Organisme de formation

[[] maintenance/exploitation

2. Environnement et développement économique : un patgel important

Un quart de ces acteurs est généraliste (toutesesod’EnR), tandis qu'un peu moins d'un quart
est spécialisé dans le solaire et la méme part ldabsis. On note ainsi la disproportion entre la
production effective et le marché (emploi + créatie richesse) qui peut graviter autour des EnR.

acteurs économiques dans les EnR
(par source d'EnR)

[ Bois

[l Eolien

[ ] Hydraulique
[ ] Solaire

[] Généraliste
[ Autre (nc)

En effet, le solaire représente moins de 1% deaddyztion d'EnR dans le Massif-central, alors
qu'il concerne 22% des acteurs économiques silielef Le fort développement qui le caractérise
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et I'impact économique local sont lies a l'impoceares dispositifs d'accompagnement mis en
place (plan Soleil) notamment aupres des particulie

Inversement, le bois énergie représente la deuxsouece d'énergie renouvelable (42,1%) apres
I'nydrauligue et ne concerne que 21% des actausedteur; mais cet exemple est moins probant
puisque ne sont pas pris en compte ici les actiedlisects de lI'amont de la filiere (broyage,
débitage, approvisionnement).

Dans les 2 cas, la spécificité d'un impact éconaenfgrt au niveau local s'explique par le faitlqu'i
s'agit d'un tissu d'acteurs de relative petitéetgilotamment si I'on prend les artisans installate

ou les bureaux d'étude). En effet, dans cette &adepris en compte les acteurs économiques par
établissement et non par effectif salarié.

De son c6té, la faible part dans I'énergie hydgaeli est liée au fait qu'il y a un exploitant
majoritaire pour le gros hydraulique en France.sbe coté, I'éolien est lui aussi plus le fait de
grands groupes qui ne sont pas forcément implaoteke Massif-central. Il faudrait alors prendre
en compte le critere du nombre de salariés pouuévaon impact.

3. Des créations d'emploi a prévoir

Ces éléments montrent tout de méme que la coo®latést pas forcément proportionnelle entre la
production d'une EnR et lI'impact économique dedireloppement. Sur la base de I'exemple du
solaire ou du bois, on peut conclure un potentigl de développement économique a partir d'une
mise en valeur de ces sources d'énergie, car@edya des filieres locales.

A titre d'exemple, un dossier sur les énergies ueslables publié dans la revue Agra-Valor
(n°129, juin 2005) fait état de la création de plies40 000 postes d'ici 2010 dans les filieres
biomasse (bois énergie, biocarburants...) en France

Une publication du SER (Syndicat des Energies reglables
http://www.EnR.fr/DL/publications/Lettre8.pdf) peende visualiser une projection des emplois
créés sur I'ensemble de la filiere & 2010 en France

Emploi dans les EnR (en etp)

120000

110000 =
100000 —
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80000 — D 2004
70000 — |[]2010
60000 —
50000 —
40000 ] __
30000 —
20000 f T -
1000(()) ‘ [ N — J ‘ ‘ PR | [ !—‘ ‘ ‘

Biomas Biocarb  Eolien Biogaz Solaire Photovo Micro- Géother TOTAL

se urants thermiq ltaique hydrauli mie

ue que
Source: SER

Dans la continuité de cet état des lieux, il sengressant de se pencher sur l'attractivité de
nouvelles entreprises dans le Massif-central, ajosi sur la mise en place de formations dédiées
(prescripteurs, fournisseurs, matériel, équipersesitien formation initiale et continue.
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[Il Les enjeux des EnR dans le Massif-central

1. Un enjeu environnemental dans le cadre national eturopéen : les objectifs de la politique
énergétigue nationale

- Le Livre Blanc de 1997 de la Commission europégmoposait d'atteindre un taux de 12% de
la consommation d'énergie (usages thermique etriglee, transport) issue de sources
renouvelables (contre un taux de 6%). Dans la coié de cet objectif, la Commission
européenne a adopté le 10 mai 2000 un projet @etilie visant a augmenter la production
d'électricité d'origine renouvelable : de 13%, diberait passer a 22% en 2010.

- Pour la France, le défi consistepasser de 15% a environ 21%es principauxaxes de
développementoncernent I'énergie éolienne, la biomasse et, dagsmoindre mesure, la
petite hydraulique.

- Le Livre Vert de I'Union Européenne (8 mars 200@gspnte la stratégie énergétique
européenne. En matiére d'énergie renouvelablst irvisagé d'élaborer une feuille de route
pour les sources d’énergie renouvelables, baséarmueévaluation compléte des incidences
pour comparer les sources d’énergie renouvelabksslas autres options disponibles.

- La montée en puissance des biocarburants faitet'odbpppel d'offre en France pour la
construction de nouvelles unités de production faomment a une directive européenne
stipulant qu'en 2010, ceux-ci devraient représenfgs% des carburants routiers des pays de
I'Union (contre 0,8% en 2004 en France). La Réghmvergne, par exemple, souhaite
répondre a cet appel d'offre.

2. Une demande forte des acteurs du Massif-central :

- Particuliers, notamment pour le solaire et le lisrgie, conséquence de l'augmentation du
codt du pétrole et des campagnes de sensibilisad dADEME notamment.

- Collectivités: les projets d'installation de résede chaleur au bois se sont multipliés depuis
2000 et certaines communes se tournent vers l@bitdique ou le solaire. Par exemple, la
commune de Saint-Jean d'Alcapies dans I'Aveyrors mosollicités récemment pour obtenir
un appui financier et technique pour installerghotovoltaique

- Duniéres, Saint Flour, Aygurande ont obtenu en 2005financement de la Convention
interrégionale de Massif pour un réseau de chaeuois. En 2006, ce sont 6 projets qui ont
été déposés.

- Le schéma de Massif ou les SRDE régionaux ontlidelléveloppement durable comme
priorité

- Le secteur agricole cherche a limiter les freifigtdisation d'huile végétale dans les moteurs.

Les agriculteurs sont les premiers utilisateursatburant végétal, mais toutes les sécurités ne
sont pas établies sur ces pratiques.
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IV Les intéréts pour le Massif-central

L'intérét du développement des énergies et mati@msuvelables doit étre évalué a la lumiere d'un
bilan écologique positif ou en tout cas améliorarpthacun des éléments qui le constitue.

1. Le développement durable

“Un développement qui répond aux besoins du présam compromettre la capacité des générations
futures a répondre aux leurg987 - Mme Gro Harlem Bruntdland, Premier Ministrervégien.

Au-deld de la premiere définition qui a été donma&edéveloppement durable, il est aujourd'hui

fréquent d'entendre parler de l'importance d'uneldpement harmonieux alliant les dimensions
économiques, sociales et environnementales. it slagc, sur un territoire comme le Massif-central,

de valoriser les atouts naturels et culturels teat protégeant la ressource, de favoriser le
développement des activités économiques de praduetide services qui s'installent durablement sur
le territoire, de répondre aux enjeux démograplggdeducation et d'innovation qui permettent aux
générations actuelles et futures de vivre dansadreade qualité.

La spécificité du Massif-central est de bénéfigmt-tre grace a un certain isolement qui acétg |

a se résorber, d'un environnement préservé, tamtiveaau écologique que culturel et social. Les
dimensions économiques, elles, sont plus fragitesis ce sont sur ces trois piliers et de maniere
coordonnée que les actions de développement loogrt étre conduites.

2. Les énergies renouvelables

Le développement des énergies renouvelables répdedx préoccupations majeures:
La valorisation des matiéres premiéres

1. bois pour I'énergie thermique + électrique, potrftrt pour le Massif-central, le plus
grand massif forestier d'Europe de I'Ouest, cradboale d'activité, d'emplois,
utilisation de la ressource (valorisation induitaupla filiere aval et la qualité
des foréts)

2. solaire et éolien, ressources pour le Massif-ce(pidentiel fort pour I'éolien mais celui-
ci ne compte pas pour beaucoup dans la productorR)

3. hydraulique: bonne place des cours d'eau du Massifne si cette source ne se
développera désormais que marginalement (et unigoiemar de la micro-
hydraulique)

4. sous-sol et géothermie: On a vu plus haut les stolut Massif-central avec une
concentration de sources minérales entre 30 ef@tudes Aigues) et un sous
sol caractérisé par des roches chaudes fragmentéss;atouts restent a
valoriser.

L'innovation et la recherche associéatans l'objectif d'une amélioration des rendements
énergétiques des sources d'EnR, de nouvelles tedes ..., le potentiel de recherche du Massif-
central pourrait jouer un role-clé, et le terrigoiirer profit d'une dynamique forte dans ce secteu

3. Les matiéres renouvelables : matiéres premiéres méntes dans le Massif-central

Les initiatives de valorisation des matieres remtaivies sont nombreuses dans le Massif-central.
Elles correspondent aussi a une diversificationsdesir-faire traditionnels. Quelques exemples :

- emballage (les bio-plastiques avec le projet BIGE®Cdéveloppé dans le cadre du pdle de
compétitivité Innovation dans les Céréales)

— Cultures (colza, mais...) pour la production decaiburants ; les presses a huile se multiplient
chez les agriculteurs (par exemple au GAEC de RO®Wans I'Allier)
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- Larecherche sur les filiéres de gazéificationi@ation de la biomasse ligno-cellulosique pour
utiliser la plante entiére (dont le bois) dansalarfcation du biocarburant

- Les matériaux renouvelables jouent aussi le jelédergie, puisque l'utilisation du chanvre ou
de la laine de mouton (projet avec la laine de mmtRAVA dans le PNR des Volcans
d'Auvergne) se démarginalise dans la constructioque les propriétés isolantes du bois
dans les batiments sont reconnues.

Ces matieres renouvelables, en plus de leur impact'environnement lié & la conservation de la
valeur ajoutée des ressources au niveau local desnsources de développement de micro filieres, de
nouvelles activités, de pbéles d'excellence ruraux..

4. Impact indirect : production et maitrise de I'énerge

« L'énergie la moins polluante est celle que lI'enconsomme pas », c'est aussi celle qui colte le
moins. Il s'agit donc d'associer aux éléments daéifé de la production des EnR (Partie Il), les
impacts indirects, sur I'environnement et I'écoreomi

Le contexte actuel est a la maitrise de I'éneegiec un intérét marqué pour les entreprises padequ
poste « énergie » est une cible de réduction dés des structures.

De maniére plus générale, le développement des jBaa® un rdle de sensibilisation auprés des
utilisateurs, notamment en termes d'économie dj@el’impact en termes de maitrise de I'énergie
dépasse donc la seule production.

D'autre part, les chiffres de la production ne pesmt pas en compte l'impact de la spécificité
d'organisation de chaque filiere : par exempleydis énergie est caractérisé par une filiere eourt
(production et consommation d'énergie sur le lieladressource), et il faudrait intégrer dans leuta
de I'énergie fossile économisée les faibles fluxsgunt nécessaires dans cette filiere (par rapgport
limportation d'une énergie fossile). De manierelirecte, le développement de la production
d'énergies renouvelables (si I'on laisse de cofrdhlématique de I'électricité hydraulique quira u
potentiel de développement proche de zéro) impliqeefixation de la valeur ajoutée au niveau local,
et la création d'activité et d'emplois.

Il est donc impératif de garder a l'esprit le cébergétique de l'utilisation des EnR en plus de la
question de leur productiotes bilans écologique et économique doivent étis tes deux étudiés au
niveau du cycle de vie de chaque produit pour agmélr I'impact global du développement des EnR
sur le territoire du MC.

5. L'impact économigue, social et environnemental poule territoire

- entermes d'image pour le territoire :

Renforcer I'image d'une gestion environnementalenige (développement durable, certification, ...)
au profit du tourisme, de l'accueil d'actifs, @gtfactivité des entreprises.

Valorisation d'une gestion durable des collectsvités a vis de leurs administrés (choix d'une
collectivité de mettre en place une chaudiere paiexemple...)

— entermes de création/maintien d'emploi

Pour la filiére agricole avec la culture d'espguepres a produire les biocarburants, notammeat a |
place des jachéres comme cela a été autorisé Ganianission européenne.

L'intérét des EnR est la fixation de la valeur &euau niveau local, notamment en milieu rural,
comme nous l'avons évoqué plus haut (partie IIl)

- en termes de services offerts
aux particuliers, aux collectivités et aux entrepsi maintenance, installations spécifiques, coetor
réduction des co(ts a long terme.
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Note sur les méthodes de calcul employées:

- Comparaisons Massif-central/France métropolitdiee chiffres ont été calculés sur la méme base
pour la France et le Massif-central, afin de trdeaisur des données comparables. Par exemple,
nous n'‘avons pas pris en compte les chiffres pultidiquant la production globale d'EnR en
France, mais les chiffres par source d'EnR, afinai le méme degré de précision que pour le
Massif (sans prendre en compte les biocarburamntsxemnple).

— Par contre, les chiffres qui permettent de comgarErance a I'Europe sont des chiffres globaux,
ce qui permet de parler de 15% d'EnR dans la comsoion d'énergie en France (partie V1), alors
que nos calculs ne donnent que 10,7% (partie 112).
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